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Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung sind Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe fur Familien mit Kin-
dern. Gesetzlich geregelt sind diese Hilfen im 4. Abschnitt, 88 27 ff. des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes. Die in 88 28-35 genannten Hilfen werden nach Durchfihrung des Hilfeplan-
verfahrens (8 36) von den ortlichen Jugendamtern gewahrt. Personensorgeberechtigte —
meist die Eltern, ggf. ein Vormund oder Pfleger — haben einen Rechtsanspruch auf Hilfen zur
Erziehung fur sich und ihr Kind, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet
und notwendig ist“ (8 27 Abs. 1 SGB VIII). Es besteht also kein Anspruch auf eine bestimmte
Hilfeform, sondern nur auf eine geeignete und notwendige Hilfeform.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz bietet eine Vielzahl an ambulanten, teil- und vollstationa-
ren Erziehungshilfe. Zu nennen sind hier beispielhaft die Leistungsformen:

§ 28 Erziehungsberatung,

§ 29 Soziale Gruppenarbeit,

8 30 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer,

§ 31 Sozialpadagogische Familienhilfe,

§ 32 Erziehung in einer Tagesgruppe,

8 33 Vollzeitpflege,

8 34 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform und
§ 35 Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung

Eine Sonderstellung nimmt die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche (§ 35a SGB VIII) ein. Die Vorschrift enthalt einen eigenen Rechtsanspruch der
betroffenen Kinder und Jugendlichen auf Hilfe — anspruchsberechtigt sind also nicht die El-
tern.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung und der § 35a-Leistungen nimmt der Landkreis Trier-
Saarburg seit dem Jahr 2005 an einem vom Land unterstiitzten Vergleichsring teil, der vom
ISM — Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz e. V. - organisiert wird. Seither steht
dem Landkreis mit dem sogenannten ,ISM-Bericht“ jahrlich eine objektive Aufbereitung der
eigenen Daten anhand von einheitlich definierten Kennzahlen sowie ein Vergleich mit ande-
ren Gebietskdrperschaften zur Verfugung.

Die mit diesem Kennzahlenbericht zur Verfligung gestellten Daten beruhen zumindest fir
den Bereich der Hilfen zur Erziehung in weiten Teilen auf diesem ISM-Bericht, wurden je-
doch auch stellenweise durch eigene Erhebungen ergénzt.

Das ISM bricht in seinem Bericht die relative Belastung des Landkreises im Bereich der Hil-
fen zur Erziehung herunter auf die Aufwendungen pro 1.000 Kinder der jeweils relevanten
Altersgruppe. Daraus wird ein sog. ,Eckwert” gebildet, der dann in einem landesweiten Ver-
gleich der Jugendhilfetrager untereinander angewendet werden kann.

Im Jahr 2017 wurden in Rheinland-Pfalz 26.835 Hilfen zur Erziehung gem. 88 27 Abs.2, 29 —
35, 41 SGB VIl und damit 11.465 Hilfen mehr als noch im Jahr 2002 gew&hrt. Nach der
starken Expansionsphase zwischen 2002 und 2011, in erster Linie zurtickzufihren auf den
starken Ausbau der ambulanten Hilfen (88 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb., 41 amb. SGB
VIII) sowie dem einmaligen leichten Rickgang der Fallzahlen im Berichtszeitraum 2014/2015
ist landesweit weiterhin ein deutlich schwacherer Anstieg der Fallzahlen zu beobachten. Im
Vergleich zum Erhebungsjahr 2016 stiege die Zahl der erzieherischen Hilfen im Jahr 2017
landesweit nur um 297 Hilfe bzw. 1,1 %. Die Anzahl der erzieherischen Hilfen liegt in 2017 in
Rheinland-Pfalz bei 33,8 Hilfen pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. In den Landkrei-
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sen betragt der Eckwert rund 29,4 und liegt damit unter den Eckwerten der kreisfreien und
der kreisangehtrigen Stadte. Im Jahresvergleich 2016/2017 ist der Eckwert der erzieheri-
schen Hilfen landesweit nur leicht um 0,5 % angestiegen. Zwar sind die Fallzahlen im glei-
chen Zeitraum um knapp 1,1 % gestiegen, allerdings hat auch die Bevélkerung unter 21 Jah-
ren einen leichten Zuwachs zu verzeichnen (plus 0,7 %), sodass der Eckwert trotz gestiege-
ner Fallzahlen ann&hernd konstant bleibt.

Wahrend der Eckwert der Hilfen zur Erziehung im Landkreis Trier-Saarburg im Jahr 2002
noch bei 11,2 lag, betragt er aktuell 23.5, was, ausgehend von Basisjahr, einer Steigerung
von 109,8 % entspricht. Dieser aktuelle Eckpunktewert des Landkreises liegt jedoch in 2017
um 10,3 Eckwertpunkte unter dem Niveau des landesweiten Durchschnitts von 33,8 und um
5,9 Eckwertpunkte unter dem Durchschnitt der Landkreise in Rheinland-Pfalz von 29,4 je
1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Wurden im Jahr 2017 landesweit rund 34 Hilfen zur
Erziehung durchgefiihrt, so waren es Landkreis Trier-Saarburg lediglich nur rund 24 Erzie-
hungshilfen.

HzE: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im
Vergleich zu Land und Landkreisen
336 335 B2 337 33,7 338
33
31,5
29,3 29,4
26,0 A4 28,8 28,7 28,8 28,8
271
26,2 26,2 26,5
253 253 253
23,9 24,0
26,4 23,1 235
21,2 21,1
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15,7 15,7
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Der Landkreis Trier-Saarburg hatte sich mit dem Beschluss des Kreistages vom 2. Mai 2011
als erste Kommune in Rheinland-Pfalz fur die Einfuhrung der Sozialraumorientierung im Be-
reich der ambulanten und teilstationdren Hilfen entschieden. Mit Ablauf der Modellphase
wurden zum 01.01.2014 die Sozialraume Konz, Schweich/Trier-Land/Ruwer, Hermeskeil und
Saarburg benannt.

Je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren wurden im Jahr 2017 im Sozialraum Hermeskeil
rund 59 Hilfen zur Erziehung durchgefiihrt und im Sozialraum Schweich/Trier-Land/Ruwer
lediglich rund 22 Hilfen.
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HzE: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren in den
Sozialraumen
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Wie bereits erwahnt, liegt der Eckwert der Hilfen zur Erziehung im Landkreis Trier-Saarburg
mit 23,5 Eckwertpunkten unter dem Durchschnitt der Landkreise von 29,4 und unter dem
Landesdurchschnitt von 33,8. Im regionalen Vergleich ist der Landkreis Trier-Saarburg der
einzige Landkreis, der unter dem Durchschnitt der Landkreise liegt und fuhrt daher im Jahr

2017 die wenigsten Hilfen durch.

HzE: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im

regionalen Vergleich

45

39

30 30

24

29

34

T T T T
Trier-Saarburg Vulkaneifel Bernkastel- Trier Bitburg-Prim
Wittlich

D Fallzahl 2017

o Landkreise

Land




~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

Landk emTrier—Saarburg

Von den Bruttoaufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung sind verschiedene Kostenbeteili-
gungen und -erstattungen von Unterhalts- u. Drittverpflichteten in Abzug zu bringen. An den
dann verbleibenden Nettoaufwendungen beteiligt sich das Land. Da der Zuschussbetrag des
Landes jedoch der Hohe nach begrenzt ist und die Aufwendungen von Jahr zu Jahr steigen,
sinkt insofern die relative Beteiligungsquote des Landes.

Im Landkreis Trier-Saarburg wurden im Jahr 2017 rund 12,6 Millionen Euro netto fur die Hil-
fen zur Erziehung aufgewendet. Die Landesbeteiligung lag bei rund 1,4 Millionen Euro.

HzE: Netto-Ausgaben und Landesbeteiligung in Tausend Euro

12.498€ 12.600€

11.185¢€ 11.276 € 11.404€

10.770€ 10.753 €
10.155€

8.335¢

7.563€

6.271€
5.916¢€

5.364€ 5.606¢€

4.178€
1.531€ 1.508€
1.372€ 1.346¢€ 1.407€ 1.379€ 1418¢€
1.241€ 1.251€
. 1.082€
700¢ 793¢ 1004¢€ 1.029€ 1.048€
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 0017

Netto-Ausgaben Landesheteiligung

Durchschnittlich werden in Rheinland-Pfalz im Jahr 2017 rund 522 Euro pro jungen Men-
schen unter 21 Jahren fiur Hilfen zur Erziehung aufgewendet. Die Bruttoaufwendungen un-
terscheiden sich dabei deutlich zwischen den Landkreisen und Stadten in Rheinland-Pfalz.
Die bevolkerungsrelativierten Bruttoausgaben sind seit 2002 landesweit deutlich gestiegen,
und zwar um 99,5 %. Die Landkreise wenden durchschnittlich rund 119 % mehr auf als im
Jahr 2002.
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HzE: Aufwand pro jungem Mensch unter 21 Jahren im Vergleich zu

Land und Bund

500€ -

400 € -

300€

200 €

100¢€ 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017

Landkreis| 135,56 | 185,70 | 193,80 | 215,20 | 223,30 | 259,50 | 276,70 | 353,00 425,13 | 338,00 356,20 | 387,80 | 396,70 | 394,80 | 380,20
Land 295,30 | 320,40 | 365,00 | 399,56 | 421,00 | 449,90 | 463,20 | 488,10 | 498,90 | 501,60 | 521,80
Bund 302,00 | 303,00 | 308,00 | 310,00 | 328,00 360,00 | 403,00 428,00 | 449,00 | 470,00 K 483,00 | 519,00 K 462,00 | 513,00

Im regionalen Vergleich verlauft die Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben fast ausschlief3lich
im Durchschnitt der Landkreise. Im Jahr 2016 und 2017 fallen diese jedoch im Vergleich aller
Landkreise unterdurchschnittlich aus. Im Jahr 2017 liegen die Pro-Kopf-Bruttoausgaben der
Hilfen zur Erziehung im Landkreis Trier-Saarburg bei 380,2 Euro und damit deutlich unter
dem Durchschnitt der Landkreise (rund 441 Euro pro jungen Menschen unter 21 Jahren).

Landesweit wurden im Jahr 2017 rund 414 Millionen Euro fir Hilfen zur Erziehung nach 88
27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII aufgewendet. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Ausgaben fir
erzieherische Hilfen damit landesweit um rund 19 Millionen Euro bzw. rund 4,7 % angestie-
gen. Bezogen auf die Bevdlkerung unter 21 Jahren ergeben sich im Jahr 2017 in Rheinland-
Pfalz Ausgaben von rund 522 Euro je Kind/ Jugendlichem unter 21 Jahren. Im Landkreis
Trier-Saarburg wurden im Jahr 2017 rund 380 Euro je Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren
fur erzieherische Hilfen ausgegeben.
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Der hier dargestellte Eckwert der Hilfen zur Erziehung kann auf einzelne Hilfearten herunter-
gebrochen werden. So lasst sich die Entwicklung fir den stationaren, teilstationaren und
ambulanten Bereich sowie fir die Vollzeitpflege separat darstellen.

Im Landkreis Trier-Saarburg ist die Anzahl der ambulanten Hilfen im Zeitraum von 2002 bis
2017 von 137 auf 417 (ambulante Erziehungshilfen + andere Hilfen zur Erziehung - ambu-
lant) gestiegen. Bei den teilstationdren Hilfen zeigt sich ein Riickgang der Hilfen von 49 auf 3
laufende Hilfen in 2017. Dieser Rickgang liegt in der ,Sozialraumorientierten Jugendhilfe*
und dem, in diesem Konzept entwickelten Modul ,Flexible Betreuung am Nachmittag® be-
grindet. Die Anzahl der stationéren Hilfen verandert sich im genannten Zeitraum von 77 auf
166. Bei der Vollzeitpflege ist ein Anstieg von 102 auf 119 zwischen 2002 und 2017 zu be-
obachten. Die starkste Entwicklung zeigt sich damit bei den ambulanten Hilfen mit 204,4 %,
wahrend die geringste Veranderung bei der Vollzeitpflege mit 16,7 % zu beobachten ist.

Die Eckwerte der verschiedenen Hilfearten liegen im Landkreises Trier-Saarburg durchweg
anndhernd im Durchschnitt aller Landkreise in Rheinland-Pfalz. Wahrend der Eckwertepunkt
der ambulanten Hilfen um 2,6 Eckwertpunkte unter dem Durchschnitt der Landkreise liegt,
hat sich der Anteil der stationaren Hilfen im Jugendamtsbezirk von 21,1 % im Jahr 2002 auf
23,5 % im Jahr 2017 erhoht. Der Anteil der Vollzeitpflegen nach 8 33 SGB VIl ist von rund
28,0 % auf rund 17 % gesunken.

Diese prozentuale Verteilung und Entwicklung der Hilfesegmente im Landkreis Trier-
Saarburg entspricht in etwa der Entwicklung der Landkreise in Rheinland-Pfalz insgesamt.
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Ambulante und teilstationare Hilfen

Ambulante Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2 ambulant, 29, 30, 31, 35 ambulant, 41 ambu-
lant SGB VIII) sind ein wichtiger Baustein des Angebotsspektrums der Kinder- und Jugend-
hilfe in Rheinland-Pfalz.

Nach erfolgreicher Projektphase in 2 Modellsozialrdumen stimmte der Kreistag in seiner Sit-
zung am 17.06.2013 der kreisweiten Implementierung des ,weiterentwickelten Konzepts zur
Umsetzung sozialraumorientierter Jugendhilfestrukturen® in landkreisweit 4 Sozialrdumen zu.
Mit den Kooperationspartnern des Jugendamtes in diesen 4 SozialrAumen wurden ab dem
01.01.2014 Kooperationsvertrage mit einer vierjahrigen Laufzeit (31.12.2017) geschlossen.

In seiner Sitzung am 15. Mai 2017 stimmte der Kreistag dann der Weiterfiihrung dieser so-
zialraumorientieren Jugendhilfe auf der Grundlage des durch den Unterausschuss Jugendhil-
feplanung unter Einbeziehung der relevanten Akteure in den Sozialrdumen weiterentwickel-
ten Konzeptes zu. Nach Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens wurde die ,Sozial-
raumorientierte Jugendhilfe in den 4 Sozialrdumen mit den bisherigen Kooperationspartner
ab Januar 2018 weitergefuhrt.

Schwerpunkt des Konzepts zur ,Sozialraumorientierten Jugendhilfe® ist die Flexibilisierung
der bisher starren Hilfesettings in den ambulanten und teilstationaren Erziehungshilfen unter
Einbindung sozialraumlicher Ressourcen.

Das bedeutet, dass die Leistungen fir die Soziale Gruppenarbeit, den Erziehungsbei-
stand/Betreuungshelfer, die Sozialpadagogische Familienhilfe und die Erziehung in einer
Tagesgruppe in der Hauptsache von den Kooperationspartnern des Jugendamtes in den 4
Sozialrdumen flexibel und am Bedarf orientiert geleistet werden.

Diese flexiblen sozialraumlichen Hilfen firmieren seit der kreisweiten Implementierung der
Sozialraumorientierten Jugendhilfestrukturen, d. h. ab dem Jahr 2014, unter dem Begriff ,,an-
dere Hilfen zur Erziehung“ im Sinne des § 27 Abs. 2 SGB VIII.

Um dem Wunsch- und Wabhlrecht der Leistungsberechtigten im Sinne des 8 5 SGB VIl ge-
recht werden zu kdnnen, aber auch zur Sicherstellung bedarfsgerechter Individualleistungen
werden im Einzelfall selbstverstandlich auch die klassischen Einzelfallhilfen gem. 8§ 29, 30,
31, 35 ambulant und 41 ambulant SGB VIII gewahrt.

Landesweit sind im Jahr 2017 in Rheinland-Pfalz 18 ambulante Hilfen pro 1.000 junge Men-
schen unter 21 Jahren gewahrt worden.

Im Landkreis Trier-Saarburg liegt der Eckwert fir die ambulanten Erziehungshilfen im Jahr
2017 mit 13,9 Eckwertpunkten um 2,6 Eckwertpunkte unter dem Durchschnitt der Landkreis
in Rheinland-Pfalz (16,5 %) und um rd. 7 Eckwertpunkte unter dem Landesdurchschnitt. .

I
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Ambulant: Fallzahl
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Wie aus obiger Grafik ersichtlich, sind die ambulanten Hilfen zur Erziehung im Landkreis
Trier-Saarburg im Zeitraum 2012/ 2013 stark gestiegen. Dies liegt u. a. in der Modellphase
der ,Sozialraumorientierten Jugendhilfe® in den 2 Modell-Sozialrfdumen Konz und
Schweich/Trier-Land begriindet, da hier durch die Strukturen vor Ort sowie durch die Ambu-
lantisierung der teilstationdren Erziehungshilfen die Zahl der ambulanten Erziehungshilfen
anstieg. Gleichzeitig stiegen in diesem Zeitraum auch die Bedarfe an ambulanten Hilfen in
den zu diesem Zeitraum noch nicht sozialrAumlich arbeitenden Jugendamtsbezirken.

Da die ,flexiblen Hilfeangebote in den Sozialrdumen unter der Einbindung vorhandener
Strukturen vor Ort* nicht als klassische, auf den Einzelfall bezogene Hilfen zur Erziehung im
Sinne der 88 29, 30 und 31 SGB VIl zu sehen sind, aber auch, um die Finanzflisse in den
einzelnen SozialrAumen gezielt darstellen zu kénnen, wurden die ,flexiblen Hilfen“ in den
landkreisweit 4 SozialrAumen ab dem Zeitpunkt der kreisweiten Implementierung der Sozial-
raumorientierten Jugendhilfe, d. h. ab dem Jahr 2014, unter den ,anderen Hilfen zur Erzie-
hung“ im Sinne des § 27 Abs. 2 SGB VIII geleistet. Hierin begrundet liegt folglich auch der
eklatante Rickgang der Fallzahlen im Jahr 2014.

Bei den in diesem Schaubild in den Jahren 2015 und 2016 noch dargestellten ambulanten
Hilfen handelt es sich um Hilfen, die aufgrund des individuellen Bedarfs des Hilfeempfangers
/ der Familie nicht in die sozialrGumlichen Strukturen Ubergeleitet werden konnten bzw. wo
dies aufgrund des Wunsch- und Wabhlrechts des Leistungsempfangers nicht méglich war.
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Ambulant: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren in
den Sozialrdumen
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Obwohl die ambulanten Erziehungshilfen rd. 53 % aller in Rheinlandland-Pfalz gewéahrte Er-
ziehungshilfen ausmachen, entfallen auf dieses Hilfesegment nur 19 % der Gesamtausga-
ben im Land.

10
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Fiar den Landkreis Trier-Saarburg lasst sich feststellen, dass die Anteile der Ausgaben fir die
ambulanten Hilfen im Jahr 2017 unter dem Durchschnitt aller Landkreise in Rheinland-Pfalz
liegen, wohl in erster Linie ein Ergebnis der ,Sozialraumorientierten Jugendhilfe®.

Ambulant: Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen in
Monaten
17,8
14,9
138 135 135
134 14,0
12,9
12,6 _ e
12,7 :
12,4 12
11,8
s 10,4
o0 : 11,2
92
85
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Erziehungsbeistandschaft Sozialpadagogische Familienhilfe

Die durchschnittliche Dauer der Erziehungshilfe ist ebenfalls relevantes Steuerungskriterium
in der Jugendhilfe, da auch kostenrelevant.

Die durchschnittliche Laufzeit von Erziehungsbeistandschaften (§ 30 SGB VIII) liegt in 2017
landesweit bei 14,1 Monaten. Gegenliber 2009 ist die Laufzeit fur diese Hilfen durchschnitt-
lich um 2,1 Monate gestiegen.

Die langste Durchschnittslaufzeit bei den ambulanten Hilfen weist landesweit die Sozialpa-
dagogische Hilfe mit 18,2 Monaten auf. Auch hier zeigt sich gegentiber 2009 und 2013 eine
Steigerung. Wahrend Hilfen nach § 31 SGB VIII (SPFH) im landesweiten Durchschnitt im
Jahr 2017 etwa 18 Monate dauern, liegen die Durchschnittswerte fir Hilfen nach § 30 SGB
VIl (Erziehungsbeistand/ Betreuungshelfer) mit einer Dauer von etwa 16 bzw. 14 Monaten
darunter.

Den Landkreis Trier-Saarburg betreffend ist feststellen, dass die Hilfen nach §§ 30 und 31
SGB VIII eine geringere Laufzeit als der Landesdurchschnitt aufweisen. Begriindet liegt dies
in der gezielten Fallsteuerung im der ,Sozialraumorientierten Jugendhilfe®.

Die im Jahr 2015 ausgewiesene lange Laufzeit der Hilfen resultiert aus der in 2014 vorge-
nommenen geanderten Leistungsgewahrung. Neben den ,flexiblen Hilfen“ als sogenannten
,=anderen ambulanten Hilfen zur Erziehung“ wurden in den klassischen Hilfesegmenten nur
noch einige wenige Hilfen weitergewahrt, die aufgrund des individuellen Hilfesettings nicht in
die ,sozialrdumlichen Strukturen® Gbergeleitet werden konnten.

Teilstationare Hilfen
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~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des Jugendli-
chen durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Férderung und El-
ternarbeit unterstiitzen. Die ,Erziehung in einer Tagesgruppe” im Sinne des § 32 SGB VIl
bietet ein relativ starres Setting, d. h. der Hilfeempfanger erhalt die gesamte Hilfeleistung,
auch wenn er nur Auszige aus diesem Gesamtpaket benétigt.

Als Alternative zu diesem starren teilstationaren Setting sieht das ,Konzept zur sozialraum-
orientierten Jugendhilfe im Landkreis Trier-Saarburg® die ,flexible Betreuung am Nachmittag”
vor. Sie bietet Kindern und Jugendlichen unter Einbeziehung vorhandener sozialraumlicher
Ressourcen ein auf den individuellen Bedarf abgestimmtes Hilfeangebot.

Mit der kreisweiten Umsetzung der ,Sozialraumorientierten Jugendhilfe* in 2014 konnten in
allen 4 Sozialrdumen im Landkreis an den Standorten der Sozialraumzentren Angebote der
flexiblen Betreuung am Nachmittag implementiert und am Bedarf orientiert ausgebaut wer-
den. Dennoch stehen zu Deckung des individuellen Bedarfs der Leistungsempféanger im Ein-
zelfall Tagesgruppenplatze im Landkreis Trier-Saarburg und in der Stadt Trier zur Verfligung.

Ambulant: Fallzahl ambulant/ teilstationare pro 1.000 junge
Menschen unter 21 Jahren
15,8
14,4
13,7 (=2
12,6 12,8
12,1 12,1
72 7.5
516
4.0
3,3
25 23
2.1 o
1,8 16 15 16 1,8 15
0,8
0,5 0.2 .
2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 I 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 I 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 I 2017 ‘
Ambulant Teilstationar

Im Jahr 2017 liegt der Eckwert der teilstationarer Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2 teilstati-
onar, 32, 35 teilstationar, 41 teilstationar SGB VIII) in Rheinland-Pfalz bei 2,4 Hilfen pro
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren. Seit 2002 ist der Eckwert landesweit um 8,9 % ge-
stiegen. Der Vergleich zum Vorjahr zeigt, dass sich die Anzahl teilstation&rer Hilfen pro 1.000
junge Menschen landesweit leicht erhoht hat (plus 2,3 %), wobei sich in den Aggregaten un-
terschiedliche Entwicklungen zeigen. Die Steigung um 3,6 % in den Landkreisen ist am grof3-
ten.

Im Landkreis Trier-Saarburg sank der Eckwert teilstation&rer Hilfen zwischen 2016 und 2017
um 56,6 %. 2017 liegt damit der Eckwert der teilstationaren Hilfen im Landkreis Trier-
Saarburg bei 0,1 Eckwertpunkten und damit um 1,7 Eckwertpunkte deutlich unter dem
Durchschnitt der Landkreise (1,8).
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Teilstationar: Fallzahl
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Wie bereits mehrfach erwahnt, sieht das ,Konzept zur Sozialraumorientierten Jugendhilfe im
Landkreis Trier-Saarburg“ eine am individuellen Bedarf orientierte Flexibilisierung der Hilfen
zur Erziehung unter Einbindung sozialraumlicher Strukturen vor.

Durch die Implementierung der ,Flexiblen Betreuung am Nachmittag® in den Modell-
Sozialrdumen Konz und Schweich/Trier-Land (Standorte: Stadt Konz, Stadt Schweich und
JHZ Don Bosco Helenenberg) in 2011/2012 konnte bereits ein erster Rickgang der teilstati-
onaren Hilfen erreicht werden. Nach der kreisweiten Implementierung der ,Sozialraumorien-
tierten Jugendhilfe konnten die Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe dann sukzessive
und am individuellen Bedarf des Kindes / Jugendlichen orientiert beendet und in die sozial-
raumlichen Strukturen Ubergeleitet werden.
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~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Teilstationar: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im
regionalen Vergleich
3,3
27
24
2,0
1,8
1,0
0,1
Trier-Saarburg Vulkaneifel Bernkastel- Trier Bitburg-Prum @ Landkreise Land
Wittlich
@ Fallzahl 2017

Auch der regionale Vergleich zeigt, dass der Eckwert fir dieses Hilfesegment deutlich unter
den Eckwerten der benachbarten Hilfetrager liegt.

Teilstationar: Aufwand
1.270.417 €

1.198.141€ 1.187.320€

972.375€

827.495€

769.807 € 768.562 €
723.237€ 717.243€

628.471€ 619.209€
582.764 €

450.284 €

271.366 €

938.600€ 86.000€
60.000€

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fir den Landkreis Trier-Saarburg lasst sich feststellen, dass die Anteile der Ausgaben fir die
teilstationaren Hilfen im Jahr 2017 auffallend unter dem Durchschnitt aller Landkreise liegen.
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~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

Landk ﬂaTHerSaarburg

Stationéare Hilfen

Die stationaren Erziehungshilfen umfassen die Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII sowie die
Heimerziehung und die sonstigen betreuten Wohnformen gem. § 34 SGB VIII.

Stationar: Fallzahl

215
210

187

175
168 167

142
132

120

107

86 89

78

63 64

51
47

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obiges Schaubild stellt die Entwicklung der vollstationaren Erziehungshilfe nach § 34 SGB
VIll — Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen - im Landkreis Trier-Saarburg dar.
Nach einem kontinuierlichen moderaten Anstieg der Fallzahlen in den Jahren 2002 bis 2008
stieg die Zahl der notwendigen stationdren Erziehungshilfen in den Jahren 2009 und 2010,
ausgehend von einem landesweit niedrigen Niveau, deutlich. Nacheiner leicht riicklaufigen
Entwicklung in den Jahren 2011 und 2012 war dann bis 2015 wieder ein eklatanter Anstieg
der Hilfebedarfe zu verzeichnen. Nach stagnierenden Werten in 2016 konnte dann wieder
ein deutlicher Riickgang der gewahrten stationaren Erziehungshilfen verzeichnet werden.
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~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Vollzeitpflege: Fallzahl
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176

172
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156
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In der Vollzeitpflege waren die Fallzahlen, so vorstehendem Schaubild zu entnehmen, in den
Jahren 2002 bis 2009 mit leichten Schwankungen weitestgehend konstant, ehe sie dann im
Jahr 20010 stark anstiegen. Der deutliche Riickgang der Fallzahlen im Jahr 2012 resultiert
aus einem geanderten Meldeverfahren. Wéhrend man zu Beginn der ISM-Erhebung noch
alle Vollzeitpflegen melden musste, wurde das Meldeverfahren in 2013 dahingehend gean-
dert, dass nur noch die Vollzeitpflegeverhaltnisse zu melden waren, wo das Jugendamt auch
die Betreuung der Pflegefamilie / des Pflegekindes leistet.

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll Kindern und Jugendlichen in einer anderen Familie
eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform bieten.

In Anerkenntnis der Betreuung der Vollzeitpflege als bedeutende Ressource in der stationa-
ren Erziehungshilfe beabsichtigt das Jugendamt nunmehr, um der vorstehend dargestellten
Entwicklung in Zukunft entgegen wirken zu kénnen, Konzepte zu erarbeitet, um mit Unter-
stutzung der Kooperationspartner des Jugendamtes in den Sozialrdumen Pflegefamilien zu
akquirieren und durch ortsnahe flankierende und bei Bedarf auch entlastende Angebote in
ihrem Erziehungsauftrag zu unterstiitzen, um so den dauerhaften Verbleib dieser haufig in
ihrer Entwicklung stark beeintrdchtigten Kinder in den Pflegefamilien dauerhaft und dem
Wohl des Kindes entsprechend zu sichern.
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Vollzeitpflege: Fallzahlen
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Gesamtkostentragerschaft Vorldufige Kostentrégerschaft Endglltige Kostentragerschaft
Fremdunterbringung: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21
Jahren
118 115
1,2
10,8
105 10,7
9.8
9,5
8,7
8,4
7.6
7.3
7,0 6.9
65 6,6 6,6
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Stationar Vollzeitpflege Fremdunterbringung

Pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren wurden in Rheinland-Pfalz im Jahr 2017 rund 7
stationare Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2 stationar, 34, 35 stationar, 41 stationar SGB
VIII) gewdahrt. Hierbei liegen die Landkreise mit 5,8 stationdren Hilfen je 1.000 unter 21-
Jahrige unterhalb des Durchschnitts. Seit 2002 zeigt sich fur Rheinland-Pfalz ein Anstieg des
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~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Eckwerts um 28,6 %. Die zweithOchste Steigerung weisen die Landkreise mit plus 35,2 %
auf.

Im Landkreis Trier-Saarburg sank der Eckwert stationarer Hilfen im Jahresvergleich 2016
und 2017 um 20,0 %. Der Eckwert der stationaren Hilfen liegt im Jahr 2017 im Landkreis
Trier-Saarburg mit 5,5 Eckwertpunkten um 0,3 Eckwertpunkte unter dem Durchschnitt aller
Landkreise (5,8).

Die Anzahl der Vollzeitpflegen (8 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft) liegt im Jahr
2017 bei 6,5 Hilfen pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Die Landkreise liegen mit
einem Eckwert von 5,3 unter dem Landesdurchschnitt. Die Vollzeitpflege ist im rheinland-
pfalzischen Durchschnitt (plus 80,2 %) sowie in jedem einzelnen Aggregat quantitativ be-
deutsamer geworden. Die grof3te Zunahme des Eckwerts kann in den Landkreisen beobach-
tet werden (plus 103,6 %).

Im Landkreis Trier-Saarburg hat sich der Eckwert im Zeitraum 2016/2017 um 3,8 % erhoht.
2017 liegt der Eckwert Vollzeitpflege im Landkreis Trier-Saarburg mit 4,0 Eckwertpunkten
unter Durchschnitt der Landkreise (5,3).

Fremdunterbringung: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21
Jahren in den Sozialraumen

22,3

121

10,1 95

Konz Schweich/Trier- Hermeskeil Saarburg Landkreis
Land/Ruwer

@ Fallzahl 2017

Vergleicht man die Eckwerte der ,ambulanten Hilfen zur Erziehung“ mit denen der vollstati-
onaren Erziehungshilfen in den landkreisweit 4 SozialrAumen, so spiegelt sich hier das glei-
che Bild wieder. Den hdchsten Eckwert in beiden Hilfesegmenten weist der Sozialraum Her-
meskeil auf, gefolgt vom Sozialraum Konz. Die Sozialraume Konz und Saarburg weisen in
beiden Segmenten jeweils wesentlich niedrigere Eckwerte aus.
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‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg
Stationar: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im
regionalen Vergleich
23,3
17,4
14,1
LSS 13,3 134
JUCS 11,1
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6,6 6945
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Wittlich
m Stationar 2017 mVollzeitpflege 2017

O Fremdunterbringungen 2017

Vorstehendes Schaubild zeigt, dass der Landkreis Trier-Saarburg in der Gewahrung der
Hilfen zur Erziehung in allen Segmenten im Vergleich unter dem Durchschnitt der

Jugendamter in der Region Trier, aber auch unter dem Durchschnitt der Landkreise in
Rheinland-Pfalz sowie unter dem Landesdurchschnitt liegt.

Fremdunterbringung: Durchschnittliche Dauer der beendeten
Hilfen in Monaten

54,6

40,0

34,4

35,4
31,6 323

27,2

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

====Heimerziehung Vollzeitpflege
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‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Obiges Schaubild beschreibt die durchschnittichen Laufzeiten der stationdren
Erziehungshilfe im Zeitverlauf 2006 bis 2017.

Die Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll Kindern und Jugendlichen in einer anderen Fa-
milie eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer angelegte Lebensform bie-
ten. Wie diese Darstellung zeigt, bieten die Pflegefamilien im Landkreis Trier-Saarburg den
Kindern und Jugendlichen Uberwiegend eine auf Dauer ausgelegte Lebensform. Hier gilt es,
die Pflegefamilien in dieser Ausrichtung fachlich zu unterstutzen.

Fremdunterbringung: Durchschnittliche Dauer der beendeten
Hilfen in Monaten im regionalen Vergleich

45 -
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40 | 39,5
354
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22,0 22.1 214
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Trier-Saarburg Vulkaneifel Bernkastel- Trier Bitburg-Prim @ Landkreise Land
Wittlich
mHeimerziehung 2017 oVollzeitpflege 2017
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LandkreisTrier-Saarburg

Fremdunterbringung: Aufwand

9.865.824 €
9.831.:236 € 9.666.591 €

9.199.783 €
8.775.025€ 9.343.724€

8.591.291€
8.273.369€

8.364.619€

7.151.714€

6.160.151€

5.479.659€

4.955.931€
4.553.248¢€

4.376.484€
3.511.197€
3.403271€

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obiges Schaubild zeigt den Gesamtaufwand des Landkreises Trier-Saarburg fir die Hilfen
zur Erziehung (ambulant, teilstationar, vollstationar und die Eingliederungshilfe gem. § 35 a
SGB VIl dar. Diese Kostenentwicklung verhalt sich weitestgehend analog der Entwicklung
der Fallzahlen. Der héhere Aufwand im Jahr 2018 resultiert in erster Linie aus héheren Kos-
ten im Bereich der ambulanten und stationaren Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIII.

Hilfen zur Erziehung: Aufwand pro jungem Mensch Vergleich

800,60€

692,20€

521,80€

441,20€

380,20€

Landkreis Land Landkreise Kreisfreie Stadte Kreisangehorige Stadte

O Aufwand 2017
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‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Die Pro-Kopf-Bruttoausgaben fir die Hilfen zur Erziehung (88 27 Abs. 2, 29 — 5, 41 SGB VI
in Rheinland-Pfalz sind kontinuierlich gestiegen.

Im Jahr 2017 betragen die durchschnittlichen Ausgaben fiur die Hilfen zur Erziehung pro jun-
gem Menschen unter 21 Jahren in Rheinland-Pfalz rd. 522,00 €. Wahrend die Landkreise im
Durchschnitt im Jahr 2017 etwa 441,00 € pro 1000 unter 21-Jahrigen aufwenden, liegen die
Pro-Kopf-Bruttoausgaben in den kreisfreien Stadten bei 690,00 € und in den grof3en kreisan-
gehorigen Stadten bei 801,00 €.

Die Pro-Kopf-Brutto-Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung im Landkreis Trier-Saarburg ent-
wickelten sich in den zuriickliegenden Jahren fast ausschlie3lich im Durchschnitt der Land-
kreise. Im Jahr 2016 und 2107 fallen diese jedoch im Vergleich aller Landkreise unterdurch-
schnittlich aus.
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‘ Jugend und Soziales
Landk emTrier—Saarburg
Inobhutnahmen
Inobhutnahmen: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21
Jahren
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Die Inobhutnahme umfasst die Befugnis, ein Kind oder einen Jugendlichen bei dringendem
Verdacht der Kindeswohlgefahrdung aus dem elterlichen Haushalt heraus zu nehmen und
bei einer geeigneten Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohn-
form (Bereitschaftspflege; Jugendhilfeeinrichtung) unterzubringen. Auf3erdem sind unbeglei-
tet nach Deutschland einreisende auslandische Kinder und Jugendliche, sofern sich weder
Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten, in Obhut zu nehmen.

Die kontinuierlich ansteigende Zahl an Inobhutnahmen liegt in der 6ffentlich gefiihrten Kin-
derschutzdebatte und dem daraus resultierenden geéanderten Meldeverhalten von Institutio-
nen und auch Privatpersonen begriindet.

Der hohe Wert in 2015 resultiert aus den Inobhutnahmen minderjahriger unbegleiteter
Flichtlinge in der AFA Hermeskeil in Unterstlitzung des Schwerpunktjugendamtes der Stadt
Trier in den Monaten Oktober 2015 bis Januar 2016.
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‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

Eingliederungshilfe

Neben den Hilfen zur Erziehung spielt die Eingliederungshilfe gem. § 35 a SGB VIl fur junge
Menschen mit (drohender) seelischer Behinderung eine bedeutende Rolle im Leistungs-
spektrum der Kinder- und Jugendhilfe. Sie wird jungen Menschen gewahrt, deren seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als 6 Monate von dem fur ihr Lebensalter
typischen Zustand abweicht und deren Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt
ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Eingliederungshilfe: Entwicklung der Fallzahlen

7.527 7.568

4.482
4.208 4.951 4.386 4.301

3.819 3.897
3.708 e

3.346

1.823 1.789 1.753
1564 1658 1655 1722 443 1575

1318 1298
1119 1240 1225

167 194 221 225 283 190 221 219 257 256 281 203 a3l g

2002 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Land Landkreise Kreisfreie Stadte Kreisangehtrige Stadte

Das obige Schaubild stellt die Entwicklung der Fallzahlen der Eingliederungshilfen nach § 35
a SGB VIl in den Jahren 2002 bis 2017 (chne UMA) dar.

Wie der Grafik zu entnehmen, sind die Fallzahlen in diesem Hilfesegment in den vergange-
nen 10 Jahren konstant gestiegen

Wahrend landesweit in den zurlickliegenden 2 Jahren eine Stagnation in den Fallzahlen zu
verzeichnen ist (+ 0,6 % in 2017), verzeichnen die Landkreise in diesem Zeitraum noch ein
Plus von 3,8 %. Bei den kreisfreien Stadten zeigt sich hier ein gegenlaufiger Trend (minus
10,2 %)
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Eingliederungshilfe: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21
Jahren im regionalen Vergleich
18,20
14,50
1370 14,00
10,60
10,20
9,50
‘ Trier-Saarburg ‘ Vulkaneifel ‘ Bernkastel- Trier ‘ Bitburg-Priim ‘ ‘ 2 Landkreise Land
Wittlich
D Fallzahl 2017

Dieser landesweite Trend spiegelt sich auch im regionalen Vergleich wieder. Wéhrend die
Stadt Trier den mit den Eckwert 10,6 Hilfe pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren den
niedrigsten Wert aufweist, liegen die Landkreis deutliche dartiber. Der Landkreis Trier-
Saarburg mit dem Eckwert 13,7 den niedrigsten Wert der Landkreis in der Region Trier, liegt
jedoch noch deutlich Giber dem Eckwert der Landkreise in Rheinland-Pfalz (10,2) und dem

Landesdurchschnitt (9,5).

Eingliederungshilfe: Fallzahl pro 1.000 junge Menschen unter 21

Jahren
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Landk emTrier—Saarburg

Eingliederungshilfe: Bruttoausgaben pro 1.000 junge Menschen
unter 21 Jahren

77,50€

65,70€
6190€ 62,20€

49,79€
47,90€

4470€
42,20€

29.30€
21,40€

13,40€ 13,30€
10,70€
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Wahrend die Eckwerte fir die Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIII im Landesdurch-
schnitt sowie im Durchschnitt der Landkreis in Rheinland-Pfalz seit 2005 relativ konstant
stiegen, unterlag die Entwicklung der Fallzahlen im Landkreis Trier-Saarburg deutlichen
Schwankungen. Nach einem eklatanten Anstieg der Fallzahlen im Jahr 2008 wurde in 2009
ein ,Sonderdienst Eingliederungshilfe“ mit einer 0,5 Fachpersonalstelle eingerichtet. Hier-
durch relativierten sich die Fallzahlen in den Folgejahren. Seit 2015 ist wiederum ein deutli-
cher Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen. Begriindet liegt dies in Teilen in einer nicht aus-
reichenden Personalausstattung des Sonderdienstes. Hier wird die Verwaltung in 2019
nachsteuern.

Mit diesem Zusatzpersonal soll eine gezieltere Fallsteuerung, hier insbesondere im Bereich
der Integrationshilfen an Schulen erreicht werden, entweder durch Prifung der Mdglichkeit
einer Pool-Bildung bzw. durch differenzierteren Einsatz der Integrationshilfen, da insbeson-
dere in diesem Segment der Eingliederungshilfe Einsparpotentiale liegen.
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Eingliederungshilfe: Aufwand in Tausend Euro
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2013 2014

Gesamt

2010 2011 2012

Vollstationar

2006 2007 2008 2009

Ambulant

2003 2004 2005

2015 2016 2017

Obiges Schaubild stellt die Finanzflisse in der Eingliederungshilfe, unter
ge Finanzmittel fir ambulante und stationare Leistungen sowie die G

gliedert in notwendi-
esamtleistungen fir

beide Hilfesegmente dar. Die stationdren Leistungen sind im Zeitraum von rd. 15 Jahren im

Verhaltnis zu dem ambulanten Hilfen eher moderat gestiegen.
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Jugendpflege und Sport

Im Referat 72 werden im Wesentlichen die Aufgaben nach dem achten Sozialgesetzbuch,
erster Abschnitt: Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
§ 11-15 wahrgenommen sowie zusatzlich die Jugendsportférderung und Sportstatten-
forderung (vgl. auch https://www.jugendbildungswerkstatt.de/).

Im derzeitigen politischen Fokus steht neben der Weiterentwicklung der dezentralen
Jugendarbeit auch die Entwicklung einer dezentralen Jugendpolitik im Rahmen einer
eigenstandigen Jugendpolitik, vgl. hierzu die Veranstaltungen zu den strukturierten Dialogen
zur Jugendarbeit und Jugendpolitik im Landkreis Trier-Saarburg.

Von Kindern und Jugendlichen wird in unserer Gesellschaft viel erwartet. Sie sollen
selbsténdig werden, sich qualifizieren und ihren Platz in der Gesellschaft finden. Bei diesen
Aufgaben stehen junge Menschen heute vor besonderen Herausforderungen.
Gesellschaftliche Prozesse wie das Streben nach Globalisierung, Digitalisierung und der
demografische Wandel verdndern unsere Gesellschaft stetig und damit auch die
Lebenswelten von jungen Menschen. Damit Kinder und Jugendliche von Beginn an gute
Chancen haben, in die Gesellschaft hineinzuwachsen, sind Jugendarbeit, erzieherischer
Jugendschutz, Jugendsozialarbeit (u.a. Soziale Arbeit an Schulen, Jugendberufshilfe) und
Jugendbildung (u.a. natur- und erlebnispadagogische Jugendbildungswerkstatt) als
Pflichtleistungen im Rahmen des achten Sozialgesetzbuches von dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe (Kreisverwaltung Trier-Saarburg) zu planen und zu realisieren.
Flankiert werden diese Pflichtleistungen durch die Jugendsportférderung des Landkreis
Trier-Saarburg (z.B. die Durchfiihrung der jahrlichen Kreisjugendsportfeste).

Um die oben genannten Ziele der Qualifizierung, Selbstpositionierung und Versebstandigung
von jungen Menschen zu erreichen (vgl. auch https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/
seitengenerator/15-kinder-und-jugendbericht-bundestagsdrucksache-data. pdf), kooperiert
die Kreisverwaltung Trier-Saarburg als Tragerin der offentlichen Jugendhilfe in den
vorgenannten Arbeitsbereichen mit den Verbandsgemeinden und Ortsgemeinden im
Landkreis Trier-Saarburg sowie mit freien Tragern wie z. B. Jugendvereine und
Jugendverbande, Jugendinitiativen, Jugendinstitutionen, Jugendtreffs, Jugendzentren,
Jugendgruppen. Diese Kooperation ermoglicht auch in der Flache — der Landkreis Trier-
Saarburg ist flachenméaRig der drittgré3te Landkreis in Rheinland-Pfalz - eine Férderung der
jungen Menschen bezuglich ihrer eigenen Starken und Féahigkeiten. So werden die
individuellen Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen kontinuierlich erweitert und sie
kénnen so ihren Alltag kompetenter bewaltigen und individuelle und tragfahige
Lebensperspektiven entwickeln.

Durch die Eigeninitiative von Kindern und Jugendlichen und mit der Unterstitzung und
Forderung durch die Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, den erzieherischen Jugendschutz,
die Jugendbildung sowie die Jugendsportférderung im Landkreis Trier-Saarburg entsteht ein
vielfaltiges jugend- und interkulturelles Leben im Landkreis Trier-Saarburg mit neuen
qualifizierten Entwicklungsfreirdumen und damit verbunden Bildungschancen. Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene erhalten damit in unserem Landkreis moglichst
umfassende und anregende Rahmenbedingungen fir ihre Entwicklung und Bildung. Sie
kénnen so vielféltig soziales Handeln ausprobieren, erlernen und werden motiviert und
befahigt an der Gestaltung unserer Gesellschaft aktiv teilzunehmen. Dies ist eine Investition
in unsere Zukunft, denn unsere Gesellschaft braucht die Jugend, ihre Ideen, ihr Engagement
und ihre Potenziale. Die Arbeit des Referates 72, Jugendpflege und Sport ist hier ein
zentraler Motor fur die Entwicklung, Planung und Realisierung dieses vielfaltigen
Aufgabengebietes nach dem achten Sozialgesetztbuch 8§ 11-15.
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Zu unterstreichen ist, dass fur den Bereich des Referates 72 Jugendpflege und Sport die im
Folgenden aufgefiihrten Kennzahlen aus dem Bereich der Forderungsrichtlinie fir die
Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Trier-Saarburg, der GroRmalRhahme
Ferienspal3programm und der natur- und erlebnispadagogischen Jugendbildungswerkstatt
nur einen kleinen Ausschnitt der Arbeit insgesamt darstellen. Fur die Bereiche Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit, Jugendschutz und Jugendbildung sowie die Sportférderung besteht noch
kein umfassendes und damit steuerungsrelevantes Kennzahlensystem. Seit dem Jahr 2002
existiert in Rheinland-Pfalz jedoch eine landesweite Berichterstattung zu Entwicklungstrends
und bedarfsgenerierenden Einflussfaktoren im Bereich der Jugendhilfe, die ein
kontinuierliches Monitoring und abgestimmte Planungsprozesse fir Kommunen erméglichen
(https:/iwww.ism-mz.de/home/jugendhilfeberichterstattung/qualitaetsentwicklung-durch-
berichtswesen-rlp.html). Im Wesentlichen kann damit fachpolitisches und fachplanerisches
Handeln auch in dem Aufgabenportfolio des Referates Jugendpflege und Sport unterstiitzt
und qualifiziert werden. In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 31.08.2017,
23.01.2018 und 30.10.2018 wurde hier umféanglich informiert und diskutiert (vgl.
http://www.buergerinfo.trier-saarburg.de/ to0040.php?__ksinr=1496).

Forderungsrichtilinie fur die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Trier-Saarburg
Uber die Entwicklung, Planung und Realisierung von eigenen MalRnahmen und
KooperationsmalRnahmen hinaus, fordert der Kreis Uber das Referat 72 auch die vielfaltigen
Aktivitaten der Jugendverbénde, -gruppen und -zentren sowie der Jugendinitiativen und
sonstigen Jugendgemeinschaften, der Stadte und Gemeinden im Landkreis unter anderem
mit finanziellen Zuwendungen im Rahmen der Foérderungsrichtlinie fir die Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis. Bezuschusst werden beispielsweise Ferienfreizeiten,
Ausbildungslehrgange fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kinder- und Jugendarbeit
und vieles andere mehr. Anhand der nachfolgenden Statistiken zeigt sich, wie oft welche
MaRRnahmen mit wie vielen Jugendlichen insgesamt im Rahmen der Richtlinie geftrdert
wurden.

Anzahl MaBRnahmen Forderungsrichtlinie

82 82

78

60

29 29
26 26 25
22 21 22
18 18
1416 16
B qq 13 13
10 10 10
8 3
2 2 2
Al Sy L
Ferienspall FreizeitmaBnahmen  Internationale Begegnung  Mitarbeiterschulung Palitische Bildung Sonstige
m2012 m2013 m2014 =2015 12016 02017 02018
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Anzahl Teilnehmende Forderungsrichtlinie
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Jahrliche Gromalnahme Ferienspaliprogramm im Landkreis Trier-Saarburg

Als familienfreundlicher Landkreis bietet der Keis jahrlich ein Ferienspal3programm fur Kinder
im Alter von 8 — 12 Jahren an. Ziel ist es u.a., Kindern neben Schule und Familie ein Feld der
sozialen Bildung anzubieten, in dem sie sich mit ihren eigenen Interessen einbringen und
lernen kdnnen, sich selbst zu positionieren und selbstwirksam tatig zu werden. Auch werden
die Kinder im Rahmen dieser Maflnahme ermutigt, ihr Lebensumfeld gemeinsam mit
Gleichaltrigen zu erweitern, dies tragt zu einer Verselbststandigung der Kinder bei. Uber
informelle und non-formale Bildungsprozesse in dieser Mal3nahme haben alle Kinder die
Mdglichkeit, sich neben Schule und Familie insebesondere im Rahmen des sozialen Lernens
zu qualifizieren. Daruber hinaus werden die Familien, deren Kinder mitmachen, mit dieser
Mafnahme auch durch Beratung und Information in ihrer Erziehungsfahigkeit untersttitzt und
gefordert.

Die Anmeldezahlen im Ferienspal} sind seit dem Jahr 2014 stabil bzw. wieder ansteigend.
Der Einbruch der Teilnahmezahlen von 2013 auf 2014 resultiert aus einer Reduzierung der
eingesetzten Busse von 14 (bis 2013) auf 12 (seit 2014). Die Reduzierung der Busse war
unter anderem aufgrund der geburtenschwachen Jahrgange und dadurch sinkende
Anmeldezahlen notwendig. Zwischenzeitlich sind die Anmeldezahlen wieder steigend.
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Anzahl Teilnehmende FerienspaRprogramm

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Finanzierung der Mal3Bnahme kann seit dem Jahr 2017 regelmafig durch die aktive Ak-
quise unterschiedlicher Férdergelder weitestgehend ausgeglichen werden. Problematisch
sind jedoch die jahrlich steigenden Fixkosten wie zum Beispiel die Buskosten, die fast zwei
Drittel der Gesamtkosten ausmachen und letztlich nicht nachhaltig vor Ort in der Jugendar-
beit wirken.

Finanzergebnis FerienspaBprogramm
107.000,00 €
99.099,93€
89.180,94€ 90.053,38€ 89.461,62€
80.611,97€
74.450,00€ eSS 00E 75.469,17€ 73.640,00€
69.280,00€ 69.765,00€ 71.500,00€
65.007,00€
559,
319,
55,08 €
- - L
2.402,74€ . 2.417,97€ . 22
BIRE 10.546,62€
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= TN-Beitrage 74.459,00 € 76.915,00 € 69.280,00 € 69.765,00 € 65.007,00 € 73.640,00 € 71.500,00 €
5 Zuschisse 12.319,20€ 4.748,00€ 8.142,00€ 8.429,00€ 13.908,00 € 25.004,85 € 34.850 78 €
DAufwendungen|  89.180,94€ 90.053,38 € 75.469,17 € 80.611,97€ 89.461,62€ 99.099,93€ 107.000,00€
©Saldo 2.402,74€ -8.390,38 € 1.952,83€ 2.417,97€ -10.546,62 € 455,08 € 640,22 €
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Natur- und erlebnispaddagogische Jugendbildungswerkstatt

Wie in der Einfihrung bereits kurz erwéhnt, betreibt der Kreis mitten im Naturpark Saar-
Hunsrick in Kell am See die natur- und erlebnispadagogische Jugendbildungswerkstatt. Die
Jugendbildungswerkstatt ist qualifiziert, um natur- und erlebnispddagogische Freizeitmali-
nahmen mit Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen durchzufiihren und positive
Akzente in Kinder- und Jugendgruppen zu setzen. Dass diese Leistung der Jugendhilfe ins-
besondere von regionalen und grof3regionalen Kinder- und Jugendgruppen gerne ange-
nommen wird, zeigen die Ubernachtungszahlen. Die Einbriiche in den Jahren 2013/2014
und 2017/2018 sind verschiedenen Umbau- und Sanierungsmafinahmen geschuldet.

Ubernachtungs- und Tagesgaste Jugendbildungswerkstatt
6354 6343
5997
5703
5625
5479 5430 5567 5400
4987
4360
2776 733
2361 2347
1817 1786 1816
1606
548 678
357 346
142 125 228
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ubernachtungen Tagungsgaste Ankinfte insgesamt
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Kindertagesstatten und Kindertagespflege

Im Referat 73 werden im Wesentlichen folgende Aufgaben in Bezug auf die Kindertagesstat-
ten im Landkreis wahrgenommen:

Festsetzung der Personalschliissel in 78 Kindertagestatten

Abrechnung der Kita-Personalkosten / Priifung der Verwendungsnachweise
Festsetzung und Auszahlung der Kreis- u. Landeszuschisse

Festsetzung der Gemeindeanteile an den Kita-Personalkosten

Abwicklung der Kostenvereinbarungen mit der Stadt Trier und dem Bistum Trier
Kindertagesstatten-Bedarfsplanung inkl. Schaffung der erforderlichen Platze
Zustandigkeit fur Bau und Ausstattung der Kitas (inkl. der Um-/Ausbaumal3nahmen)
Forderung von Kita-BaumaRnahmen inkl. der tberértlichen Zuschussverfahren
Fachberatung in allen relevanten Fragen des Bereichs Kindertagesstétten
Zusammenarbeit mit den Uberértlichen Dienststellen

Wichtiger Bestandteil der Arbeit und im politischen Fokus ist die Erstellung des Kindertages-
statten-Bedarfsplans, der jahrlich im Jugendhilfeausschuss beraten und verabschiedet wird,
ferner die Administrierung der dort beschlossenen Ausbaumaf3nahmen vor dem Hintergrund
der Rechtsanspruche fir Zwei- und Einjahrige.

Der landesgesetzliche Rechtsanspruch fur Zweijahrige gilt uneingeschrankt bereits seit Au-
gust 2010. Der bundesgesetzliche Rechtanspruch fur Einjahrige ist im August 2013 in Kraft
getreten. Seit Oktober 2008 haben der Landkreis und die tUbrigen Kostentragern — insheson-
dere die Ortsgemeinden — Investitionen in diesem Bereich (Kita-Ausbau inkl. notwendiger
Sanierungen und gleichzeitiger Umsetzung von Auflagen Dritter) in Hohe von insgesamt
knapp 60 Millionen Euro getatigt, die sich wie folgt aufteilen:

Investionen in Kitas von 10/2008 bis 12/2018

24.549.500,00 *davon 1.313.400,00 €
beantragt, aber noch
nicht bewilligt

15.536.400,00

9.429.400,00

3.980.000,00

2.776.300,00
952.000,00 680.000,00 800.700,00 665.700,00

Landkreis Ortsgemeinden Bund Land (Jugend) Kll-Programm Land (Soziales) Fiskalpakt Bistum Lebenshilfe
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Schon seit der gesetzlichen Verankerung der Rechtsanspriiche fur Zweijahrige (2006) bzw.
fur Einjahrige (2008) hat das Jugendamt/Referat 73 den Ausbau der Einrichtungen forciert.
Die Zahl der Gruppen und Platze in den Kindertagesstétten im Landkreis hat sich seither
sowohl bei den insgesamt vorhandenen als auch bei den Platzen fur die unter Dreijahrigen

massiv erhoht:;

Zahl der Gruppen in Kitas

325

312

292

278

265
260

248 248
ot 245 246 246 o4, oy
240 238

357

344
338

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anzahl der Platze in Kitas

6.873

6.695

6.486

6.291

6.115
6.016 6.018 6.069
5.960 6.000 * . 5973

5.910 5.893 5.92%

5.858

5.724

7.426

7.133

6.956 6.971

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Anzahl der U3-Platze

2.012
1.925

1812 1.843

1.699

1531

1243

988

763

586

383

196

72
20 20 20 20 20 4%
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mit diesem Ausbau der Einrichtungen und der notwendigen Personalisierung der zusatzli-
chen Gruppen und Platze gingen logischerweise dann auch enorme Steigerungen der Per-
sonalkosten in den Kindertagesstatten einher. Die Bruttoaufwendungen sind seit 1999 von

rund 18 Millionen Euro auf rund 61 Millionen Euro angewachsen.

Personalkosten der Kitas in Millionen Euro

61,31

*laut Vornameldung,
Abrechnung erfolgt
im Jahr 2019

54,76 54,28

49,47
47,01

42,82

40,14

35,71

30,70

27,89
25,61
23,41
2208 22,32 22,56

20,83
19,78

1705 1830 1876

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Der zweite Schwerpunkt im Referat 73 ist die Kindertagespflege (Qualifizierung, Prifung und
Vermittlung von Tagespflegepersonen, Beratung der Eltern tber die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen, inhaltlich-padagogische Aspekte etc.). Die jahrlichen Fallzahlen (laufende,

Kennzahlenbericht
Jugend und Soziales

beendete, neu begonnene Tagespflegeverhaltnisse) liegen inzwischen bei rd. 400.

247
235

215

173

Fallzahlen in der Kindertagespflege

397

335

267

244
R 242

2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Festsetzung der Elternbeitrdge und der Entgelte fur die eingesetzten Tagespflegeperso-

nen (inkl. anteiliger Sozialversicherungsbeitrage) wird ebenfalls im Referat 73 bearbeitet.
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563.694,72€
524.279,05€

438.969,71€ 472.194,95€

331.188,23¢€

192.893,13€ 196.701,57€

167.465,13€

Aufwand und Elternbeitrage in der Kindertagespflege

885.334,78€
813.539,33€

521.956,10€ SHOUEEAA

437.065,56 €

242.251,26€
195.105,10€ 201.785,33€ 226.251,56€

164.435,53€

110.159,20€ 133.450,71€

2008 2010 2011 2012 2013

-221.028,94€

-305.519,00€ -275.493,38€

-331.385,92€
-396.229,59€

====Einnahmen

Ausgaben

2014 2015 2016 2017 2018

-241.960,46 €

-320.170,77€
-385.649,73€

-571.288,07€
-659.083,22€

Saldo
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Wirtschaftliche Hilfen

Im Referat 74, der ,Wirtschaftlichen Hilfen“, werden alle Verwaltungsvorgange, die mit den
zuvor beschriebenen Hilfen zur Erziehung sowie den Eingliederungshilfen gem. § 35 a SGB
VIII in Verbindung stehen, bearbeitet, das heil3t , die Prifung der ortlichen Zustandigkeit, die
Bewilligung und Zahlbarmachung der Jugendhilfeleistungen sowie bei teilstationaren und
stationdren Hilfen die Geltendmachung von Erstattungsanspriichen gegeniber Unterhalts-
und Drittverpflichteten. Ebenso werden in diesem Sachgebiet die Leistungs- und Entgeltver-
einbarungen mit den Einrichtungen im Landkreis Trier-Saarburg ausgehandelt und abge-
schlossen. Fir die Erledigung vorstehend genannter Aufgaben stehen insgesamt 4,45 Stel-
len) zur Verfugung.

Darlber hinaus sind jedoch auch zahlreiche weitere Aufgaben des Jugendamtes in diesem
Referat angesiedelt:

Elterngeld

Das Elterngeld schlagt sich als Bundesleistung nicht unmittelbar auf den Kreishaushalt nie-
der, bindet jedoch Personal (aktuell: rd. 2.3 Stellen) im Jugendamt.

Elterngeld: Fallzahl

1.414

1.330 1.332

1.296

1.267
1.243

1.139

1.095
1.068 1.071

1.034

906

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Beistandschaft

Im Rahmen einer Beistandschaft kénnen alle werdenden Mutter oder Véter die Dienste des
Jugendamtes der Kreisverwaltung kostenlos in Anspruch nehmen. Zum Aufgabenkreis des
,Beistandes® gehdrt im Wesentlichen die (freiwillige) Feststellung der Vaterschaft und / oder
die Geltendmachung und Realisierung von Unterhaltsanspriichen.

Der Bereich ,Vaterschaft umfasst die Beratung und Unterstitzung in Fragen der Vater-
schaft, die Feststellung der Vaterschaft vor und nach der Geburt durch freiwillige Anerken-

38



~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

nung sowie die Durchfiihrung gerichtlicher Vaterschaftsverfahren (auf Antrag der Kindesmut-
ter).

Im Bereich ,Unterhalt* berechnet und beurkundet der Beistand die Unterhaltsanspriiche des
Kindes und veranlasst bei Bedarf deren gerichtliche Durchsetzung sowie die Zwangsvollstre-
ckung.

Zu den weiteren Aufgaben des ,Beistandes® gehort:

¢ die Beratung von Muttern oder Vatern bei der Geltendmachung von Unterhalts- und
Unterhaltsersatzansprichen des Kindes oder Jugendlichen

e die Beratung und Unterstutzung allein erziehender Elternteile bei der Geltendma-
chung der eigenen Unterhaltsanspruche

e die Beratung und Unterstlitzung junger Volljahriger bei der Geltendmachung von Un-
terhaltsanspriichen

e die Beratung nicht verheirateter Mutter nach der Geburt eines Kindes, insbesondere
im Hinblick auf Vaterschaftsfeststellung, Unterhaltsregelung, Einrichtung einer Bei-
standschaft und die Begriindung der gemeinsamen elterlichen Sorge

Wie aus unten stehendem Schaubild ersichtlich, werden im Jugendamt des Landkreises
Trier-Saarburg seit dem Jahr 2010 relativ konstant rd. 1.300 Beistandschaften gefiihrt. Das
Sachgebiet ist mit 4,4 Fachpersonalstellen besetzt.

Unterhaltsvorschuss und Beistandschaft: Fallzahl
1.403 1.398 1.395
1.307 1.291 1.301 1.286 1.298 1.305 1557 1283 1.303
1.211
1.147
914
765
502
473 ol 443
439
s 421 423 200 411
385
357
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Unterhaltsvorschuss Beistandschaft

Unterhaltsvorschuss

Mit dem ,Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mutter und Vater
durch Unterhaltsvorschusse oder —ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz, UVG) soll
den Schwierigkeiten begegnet werden, die ein allein stehender Elternteil und sein(e) Kind(er)
haben, wenn sich der andere Elternteil den Zahlungsverpflichtungen entzieht, zu Unterhalts-

39



~— Kennzahlenbericht
‘ Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

zahlungen ganz oder teilweise nicht in der Lage ist oder ohne Waisenbeziuge zu hinterlas-
sen, verstorben ist.

Die Leistungen werden von den Unterhaltspflichtigen zuriickgefordert oder, sofern diese
nicht leistungsfahig sind, als Ausfallleistungen gezahlt.

Zum 01.07.2017 wurde das Unterhaltsvorschuss-Gesetz dahingehend erweitert, dass die bis
zu diesem Zeitpunkt mogliche Hochstbezugsdauer von 72 Monaten entfiel. Zudem wurde der
Kreis der Bezugsberechtigten ausgeweitet. Zuvor erlosch der Anspruch, wenn das betroffene
Kind das zwdlfte Lebensjahr vollendet hatte. Seit dem 01.07.2017 gilt die Altersgrenze von
18 Jahren. Allerdings kdnnen Uber zwolfjahrige Kinder die Leistungen nur dann beanspru-
chen, wenn sie nicht von Leistungen nach dem SGB Il abhéngig sind und der betreuende
Elternteil ein eigenes Brutto-Einkommen von mind. 600,00 € bezieht. Die Kosten der Reform
wurden auf 350 Mio. Euro jahrlich geschatzt. Im Zuge der Neureglung erhéht der Bund sei-
nen Finanzierungsanteil von 33,5 auf 40 Prozent.

Der mit dieser Gesetzesanderung einhergehende Anstieg der Fallzahlen kann vorstehendem
Schaubild entnommen werden.

Vorgenannten Tatsachen geschuldet war der Aufwand bei dieser Leistung auf 2,34 Mio. Eu-
ro anzuheben. Die Eigenleistungen des Landkreises erhéhen sich um rd. 250.000,00 € jahr-
lich zuzlglich zuséatzlicher Fachpersonal- und Sachkosten

Der Kommunalanteil des Landkreises an den UV-Leistungen betrug im Jahr 2016 noch
174.324,94 €. Mit dem Inkrafttreten des neuen UV-Rechts zum 01.07.2107 erhdhte sich der
Kommunalanteil in 2017 bereits auf 267.563,72 € und im Jahr 2018 dann auf 515.017,69 €.
Das bedeutete, dass sich der Kommunalanteil fir die Unterhaltsvorschuss-Leistungen fast
verdreifacht hat.

Ruckgriffsquote
0,
41,18% U
40,54%
39,29% 39,37%
37,21%
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29,04% 28.87% 28,79%
26,52%
26,00 20-38% “BESm
21,29%
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LandkreisTrier-Saarburg

Aufgrund der zu bearbeitenden hohen Zahl von Neuantradge, die vorrangig zu prifen und zu
bewilligen waren, aber auch aufgrund der Tatsache, dass in einer Vielzahl wieder aufgeleb-
ter Akten ein Ruckgriff nur schwer zu realisieren ist, sank die Rickgriffsquote deutlich, liegt
aber immer noch im Mittelwert aller Jugendamter in Rheinland-Pfalz.
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Personalausstattung

Fachkrafte Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) pro 1.000 Menschen unter 21 Jahren
Seit Beginn der Erhebung der ISM-Statistik im Jahr 2002 zeigt sich in Rheinland-Pfalz ein
kontinuierlicher Ausbau der Personalstellen in den Sozialen Diensten. Der Ausbau der Per-
sonalstellen geht einher mit den wachsenden Aufgaben- und Zustandigkeitsbereichen sowie
gesteigerten Dokumentationsanforderungen an Mitarbeitende aus den Sozialen Dienste.

Im Landkreis Trier-Saarburg zeigt sich in den letzten zehn Jahren ebenfalls ein Ausbau der
Personalstellen in den Sozialen Diensten. Im Jahr 2008 weist der Jugendamtsbezirk insge-
samt 10,5 Vollzeitstellen in den Sozialen Diensten auf. Im Jahr 2017 sind es 14,6 und damit
rund 39 % mehr als im Jahr 2008.

Die Anzahl der Vollzeitstellen in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, HiH, TuS) pro
1.000 junge Menschen unter 21 Jahren liegt im Jahr 2017 in Rheinland-Pfalz bei 0,92. Die
rheinland-pfalzischen Landkreise weisen mit einem Personalstelleneckwert von 0,76 einen
deutlich niedrigeren Wert auf als die kreisfreien und kreisangehdrigen Stadte und liegen da-
her unter dem Landesdurchschnitt. Im Landkreis Trier-Saarburg ist der Eckwert im Zeitraum
von 2002 bis 2017 um 130,8 % gestiegen. Im Jahr 2017 liegt der Eckwert der Fachkréfte in
den Sozialen Diensten damit bei 0,48 Eckwertpunkten und somit unter dem Durchschnitt der
Landkreise von 0,76 sowie unter dem landesweiten Durchschnitt von 0,92. Auch im regiona-
len Vergleich liegt der Landkreis signifikant unter den Werten der benachbarten Jugendam-
tern.

ASD Fachkrifte pro 1.000 Menschen unter 21 Jahre
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ASD Fachkréfte pro 1.000 Menschen unter 21 Jahren im regionalen Vergleich

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W Trier-Saarburg 0,34 0,37 0,38 042 | 046 0,52 05 | 05 | 047 0,48
[ Vulkaneifel 0,59 068 | 080 087 | 08 | 086 099 | 0% | 09 0,9
[mBemkastel-wittlich| 0,58 051 | 060 050 | 060 | 058 061 | 060 | 070 0,30
[m Trier 0,89 0,93 0,93 1,00 | 1,18 1,08 1,00 | 1,10 0,90 1,30
| = Bitburg-Priim 0,42 0,42 0,46 052 | 05 0,64 064 070 0,70 0,70
[ cochem-zell 0,37 0,43 0,45 051 | 0,58 061 070 0,70 0,70
|11 @ Landkreise 0,47 0,49 0,50 058 | 062 0,65 069 | 073 0,74 0,76
[0eLand 0,60 0,63 0,70 03 | om 0,81 08 088 0,88 0,92

W Trier-Saarburg m Vulkaneifel m Bernkastel-Wittlich W Trier 0 Bitburg-Prim 7 Cochem-Zell [ @ Landkreise @ Land

ASD Falle pro Vollzeitaquivalent

Im Jahr 2017 entfallen im landesweiten Durchschnitt rund 49,4 Félle gem. 88 27 Abs. 2, 29-
35, 35a, 41, 42 SGB VIl auf eine Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten. In den Landkreisen
54,6 Falle. Die Entwicklung des Verhaltnisses von Fallzahlen und Personalstellen sollte stets
im Kontext der sich wandelnden fachlichen und administrativen Aufgabenbereiche verstan-
den werden. So zeigt sich, dass die Fallzahl-Stellen-Relation landesweit im Vergleich zum
Vorjahr um minus 4,6 % gesunken ist. Der hochste Ruckgang ist mit minus 9,4 % in den
kreisfreien Stadten zu beobachten, gefolgt von den Landkreisen mit minus 1,4 % und den
kreisangehorigen Stadten mit minus 0,7 %.

Im Landkreis Trier-Saarburg ist die Anzahl der Félle pro Stelle im Zeitraum von 2016 bis
2017 um 8,0 % gestiegen. Dennoch liegt die Fallbelastung der Mitarbeiter im ASD der hiesi-
gen Kreisverwaltung seit Jahren Uber dem Durchschnitt der Landkreise und Uber dem Lan-
desdurchschnitt. Im Jahr 2017 entfallen damit im Landkreis Trier-Saarburg rund 79 Falle auf
eine Vollzeitstelle. Dieser Wert liegt damit deutlich Gber dem Durchschnittswert der rhein-
land-pfélzischen Landkreise von 54,6 und dem landesweiten Durchschnittswert von 50. Auch
im regionalen Vergleich liegt der hiesige Wert tber den Werten der benachbarten Jugend-
amter.
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78,70

ASD Fallzahl pro Vollzeitdquivalent

77,30

61,00
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45,40
Trier-Saarburg Vulkaneifel Bernkastel-Wittlich Trier Bitburg-Priim @ Landkreise Land
12017
ASD Fallzahl pro Vollzeitaquivalent im regionalen Vergleich
2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 017 |
W Trier-Saarburg 55,30 53,40 69,90 62,40 55,10 48,60 54,30 52,60 72,90 78,70
W Vulkaneifel 46,30 50,70 43,90 48,30 47,80 41,10 34,40 33,60 54,20 48,80
m Bernkastel-Wittlich 52,70 62,60 60,50 52,40 52,60 56,30 62,30 67,80 86,50 77,30
W Trier 52,20 57,70 57,40 49,80 45,50 52,00 47,10 39,40 62,80 45,40
@ Bitburg-Prim 50,50 60,60 61,40 53,50 53,50 42,50 45,10 39,00 65,30 61,00
1 Cochem-Zell 63,60 42,00 40,30 42,40 44,60 45,90 36,60 24,40 54,40 53,50
O @ Landkreise 45,20 48,80 49,40 48,60 46,70 43,90 42,50 39,50 54,30 54,60
o Land 41,90 45,90 46,30 44,50 43,50 41,50 40,70 38,30 50,90 49,40
M Trier-Saarburg ¥ Vulkaneifel B Bernkastel-Wittlich W Trier [ Bitburg-Priim [ Cochem-Zell [ @ Landkreise e Land

Fachkrafte fur die Kinder- und Jugendarbeit pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter

21 Jahren

Die unten stehende Grafik zeigt, dass die personelle Ausstattung der Jugendarbeit im
Verhdltnis zu allen Landkreisen
unterdurchschnittlich ist. Die personelle Ausstattung des Sachgebietes Jugendarbeit wurde
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in verschiedenen Sitzungen des Jugendhilfeausschuss des Jugendamtes der
Kreisverwaltung Trier-Saarburg von 2017-2019 vorgestellt und diskutiert (vgl. Sitzungen am
31.08.2017, 23.01.2018, 30.10.2018: http://www.buergerinfo.trier-
saarburg.de/to0040.php?__ ksinr=1496). Jugendpflegestellen in kreisangehdrigen
Gemeinden des Landkreises Trier-Saarburg wurden zwar in den letzten Jahren - wie in
anderen Landkreisen auch - sukzessive bedarfsorientiert konzipiert und geschaffen,
allerdings ist der personelle Ausbau bei weitem noch nicht bedarfsgerecht realisiert, dies
spiegelt sich auch in der u.s. Grafik wider. Eine bedarforientierte Anpassung der
Stellenanteile fur die Jugendarbeit in der Verwaltung des Jugendamtes der Kreisverwaltung
Trier-Saarburg selbst, hat hingegen in keinster Weise stattgefunden. Im Verhéltnis zu den
Jahren vor 2000 ist die zur Verfigung stehende Personalressource sogar riicklaufig. In der
Verwaltung des Jugendamtes Trier-Saarburg stehen derzeit nur 0,5 Vollzeitdquivalente
(VZA) fur eine Fachkaft der Sozialen Arbeit fiir die Jugendarbeit zur Verfiigung, vor 2000
waren dies 1,0 VZA. Die zur Verfiigung stehende Personalressource der Sozialen Arbeit fur
die Jugendarbeit beim verantwortlichen offentlichen Tréager der Jugendhilfe sind fir das zu
erledigende Aufabensprektrum der Jugendarbeit nach dem achten Sozialgesetzbuch (88 11
und 12) und die qualifizierte Begleitung der insgesamt 10,25 Fachstellen der Jugendarbeit in
den kreisangehorigen Gemeinden ungentigend.

Fachkrafte fiir die Kinder- und Jugendarbeit pro 1.000 Kinder und
Jugendliche unter 21 Jahren

4,36 4,85 pcoi
aca 4,72

4,47

39
3,72

24 3,48 3,48 357

3,32 b

2,47
2,33
2,1 2,16
1,99
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Landkreis Trier-Saarburg Land @ Landkreise

Fachkréafte fir die Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit) pro 1.000 Kinder
und Jugendliche unter 21 Jahren

Die unten stehende Grafik zeigt, dass die personelle Ausstattung der Jugendsozialarbeit im
Verhéltnis zu allen Landkreisen in Rheinland-Pfalz und auch landesweit ebenfalls deutlich
unterdurchschnittlich ist. Diese schwierige personelle Situation wurde in der zuriickliegenden
Legislaturperiode dem Jugendhilfeausschuss des Jugendamtes der Kreisverwaltung Trier-
Saarburg gleichfalls vorgestellt und diskutiert. In der Folge ist es dem Jugendamt der
Kreisverwaltung Trier-Saarburg (Verwaltung des Jugendamtes und Jugendhilfeausschuss)
als verantwortlichem Trager der o&ffentlichen Jugendhifle gelungen, die 16 Jahre

45



~— Kennzahlenbericht
' Jugend und Soziales

LandkreisTrier-Saarburg

andauerende ESF-Projektstelle Jugendscout im Jahr 2017 in eine feste Planstelle
Jugendberufshilfe zu tUberfuhren. Allerdings zeigt sich anhand des hohen Fallaufkommens,
dass in diesem Bereich eine Vollzeitstelle nicht auskémmlich ist und nur die ,Spitze des
Eisberges® mit hoher Flexibilitat und mit immer wieder wechselnden Prioritatensetzung
bearbeitet werden kann. Aullerhalb der Verwaltung des Jugendamtes gibt es nur eine
kreisangehorige Kommune, die 0,5 VZA Jugendsozialarbeit im Sinne des achten
Sozialgesetzbuches mit Fordermitteln des Landes und des Kreises realisiert. Die
Jugendsozialarbeit ist kreisweit bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

Fachkréfte fiir die Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit) pro 1.000
Kinder und Jugendliche unter 21 Jahren

1,3

1,19
1,18 a.96

1,07
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Landkreis Trier-Saarburg Land @ Landkreise

Fachkrafte flr die Schulsozialarbeit pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 21 Jahren
Wie bereits in den beiden Grafiken zur Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit (ohne Schulso-
zialarbeit), zeigt auch die unten stehende Grafik, dass die personelle Ausstattung der
Schulsozialarbeit im Verhaltnis zu allen Landkreisen in Rheinland-Pfalz und auch landesweit
deutlich unterdurchschnittlich ist. Im Landkreis Trier-Saarburg stehen derzeit insgesamt 6,75
VZA fur die Schulsozialarbeit in Tragerschaft der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe an neun
weiterfihrenden Schulen (finf Realschulen plus, eine private Grund- und Hauptschule, eine
integrierte Gesamtschule, eine berufsbildende Schule, ein privates Gymnasium) zur Verfu-
gung. Von diesen 6,75 VZA werden 6,25 VZA mit Landes- und mit Kreismitteln gefordert.
Darlber hinaus stehen fiir die sozialpddagogische Beratung an Grundschulen in zwei Ver-
bandsgemeinden 1,63 VZA zur Verfiigung, die ausschlieRlich mit Verbandsgemeindemitteln
finanziert werden. Dem Trager der Offentlichen Jugendhilfe, der Verwaltung des Ju-
gendamtes des Landkreises, stehen zur Fachkoordination der Sozialen Arbeit an Schulen
seit 2017 0,5 VZA zur Verfligung.
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Fachkrafte fiir die Schulsozialarbeit pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter
21 Jahren
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Fachkrafte gesamt fur die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit pro 1.000 Kinder und
Jugendliche unter 21 Jahren

Die unten stehende Grafik zeigt in der Gesamtschau der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit, dass die personelle Ausstattung in der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit im Landkreis Trier-Saarburg insgesamt im Verhdltnis zu allen
Landkreisen in Rheinland-Pfalz und auch landesweit deutlich unterdurchschnittlich ist. Fr
den Landkreis zeichnet sich ein dringender Handlungsbedarf sowohl in der Jugendarbeit als
auch in der Jugendsozialarbeit ab, da die Bedarfe mit dem vorhandenen Personal nicht
gedeckt werden kénnen. Félschlicher Weise werden die Bereiche 88 11-15 SGB VIII haufig
noch als ,freiwillige Leistungen® tituliert. Tatsachlich kennt das SGB VIII keine freiwilligen
Leistungen. Einzig und allein ist die Frage nach der Angemessenheit der Ausstattung der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zu stellen und damit die H6he der finanziellen
Belastung zu hinterfragen. 8 79 SGB VIII besagt, dass von den fur die Jugendhilfe bereit
gestellten Mittel ein angemessener Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden ist. In Kenntnis
um die Schwierigkeiten, eine exakte Bezugsgrofe im kommunalen Haushalt zu erreichen
(Zuschisse, Personalkosten, Betriebs- und Verwaltungskosten), héalt die Kommision des 11.
Kinder- und Jugendberichtes der Bundesregierung einen Anteil der Mittel fur die
Jugendarbeit von mindestens 15% fur erforderlich (vgl. Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2002). Auch der ,zweite Kinder- und Jugendbericht des
Landes Rheinland-Pfalz — Respekt! Raume! Ressourcen!® von 2015 konstatiert, dass
mindestens 5% der Gesamtausgaben fiir die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe fur die
Aufgaben der Jugendarbeit im engeren Sinne in den Stadten und Kreises zur Verfligung
gestellt werden sollen. Insgesamt ist fir eine an der Idee der Vorbeugung orientierten
Kinder- und Jugendpolitik in Zeiten knapper Kassen die Uberlegung grundlegend, dass sich
eine entsprechende Forderung im Sinne vorausschauender Arbeit spater ,rechnet”.
Gleichwohl wissend um das Problem, dass im Zusammenhang mit vorbeugender
kommunaler Politik sich konkrete Erfolge allgemein schwer bilanzieren und finanziell schwer
beziffern lassen.
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Fachkrafte gesamt fiir die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit pro 1.000
Kinder und Jugendliche unter 21 Jahren
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