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Haushaltswirtschaft 2020 der kommunalen Gebietskdrperschaften

1. Léitlinien fir die kommunale Haushaltswirtschaft 2020

1.1 Allgemeine finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Konjunkturentwicklung in Deutschland ist gegenwartig gespalten. Aber auch
wenn die Aussichten aktuell gedampft sind, droht keine Konjunkturkrise. Die fuhren-
den deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute gehen fur das laufende Jahr von einer
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von 0,5% und fur das Jahr 2020 von 1,1%
aus. Obwohl die Wirtschaftsforschungsinstitute ihre Wachstumsprognosen fur die
Jahre 2019 bis 2021 leicht gesenkt haben und von einem langsamer steigenden BIP
ausgehen, handelt es sich nach deren Ansicht nicht um eine Konjunkturkrise.

Das jahrliche Herbstgutachten der Bundesregierung liefert die Referenz fiir die Pro-
jektionen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. In der am 17. Oktober 2019 verof-
fentlichten Herbstprojektion 2019 hat die Bundesregierung ihre Wachstumsprognose
gegeniber der Frihjahrsprojektion 2019 fir das Jahr 2019 mit 0,5 Prozent konstant
gehalten und geht fur das kommende Jahr von einem Anstieg des BIP in Hohe von
1,0 Prozent aus. Damit wurde die Prognose fur 2020 um 0,5 Prozent-Punkte gegen-
tiber der Friihjahrsprojektion 2019 gesenkt.

Grund fur die Korrektur ist die aktuell gedampfte konjunkturelle Aussicht. Auf der ei-
nen Seite steht die exportorientierte Industrie wegen Handelskonflikten und Unsicher-
heiten im auBenwirtschaftlichen Umfeld unter Druck. Auf der anderen Seite ist jedoch
die Binnenkonjunktur weiterhin intakt, Beschaftigung und. Einkommen steigen, und
der Bausektor ist weiter in Hochkonjunktur.

Im Bereich der Bauinvestitionen wird davon ausgegangen, dass auf Grund des Nied-
rigzinsumfelds und des hohen Bedarfs diese weiter ansteigen, allerdings in einem
geringeren Tempo als bisher. Durch das knappe Arbeitskrafteangebot wird nicht nur
die Expansion begrenzt. Es macht sich auch durch deutliche Preisniveausteigerun-
gen bemerkbar. :

Die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion bilden die Grundlage fir
die nachste Steuerschatzung (vgl. Nr. 1.4 unten).
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- 1.2 Haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen in Rheinland-Pfalz

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Kommunalbericht 2019 (LT-Drs.
17/9800 vom 28. August 2019) u. a. positiv festgestellt, dass nach dem Haushaltsjahr
2017 auch in 2018 die Gesamtverschuldung (Investitionskredite, Liquiditatskredite
und Wertpapierschulden) der kommunalen Gebietskérperschaften um 216 Mio. Euro
auf 12,1 Mrd. Euro (-1,6 v. H.) zurtickgefuhrt werden konnte.

Trotz der positiven Entwicklung ist die Haushalts- und Finanzsituation von einigen
Gemeinden und Gemeindeverbénden nach wie vor angespannt. Die Griinde flr die
“angespannte Haushalts- und Finanzsituation sind vielfaltig. Im Interesse der kommu-
nalen Selbstverwaltung muss es daher oberstes Ziel sein, den Haushaltsausgleich
zu erreichen sowie den bisherigen Abbau der Kredite zur Liquiditatssicherung zu ver-
stetigen. Sofern sich die konjunkturelle Entwicklung und das niedrige Zinsniveau in
etwa im bisherigen Umfang fortsetzen und zudem die Konsolidierungsbemthungen
konsequent umgesetzt werden, bestehen gute Chancen zur Verbesserung der Haus-
haltssituation.

Das Land Rheinland-Pfalz tragt nicht zuletzt durch eine steigende Finanzausgleichs-
masse zu einer Verbesserung der kommunalen Haushaltssituation bei.

1.3 Kommunale Haushaltskonsolidierung

Die Haushaltskonsolidierung ist fir den Landeshaushalt und fur die kommunalen
Haushalte zu einer der zentralen Herausforderungen sowohl der vergangenen als
auch der kommenden Jahre geworden. Insbesondere Gemeinden und Gemeinde-
verbande mit unausgeglichenen Ergebnis- und Finanzhaushalten sind permanent
und auch iiber die im Rahmen des ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-
Pfalz (KEF-RP) vereinbarten Mafnahmen hinaus gefordert, langfristig wirksame
KonsolidierungsmaBnahmen zu verwirklichen; dies gilt auch im Bereich der Wahr-
nehmung von Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung. Im Rahmen eines strikten Haus-
haltskonsolidierungskurses sind alle gestaltbaren Méglichkeiten vorrangig zur Aus-
gabenreduzierung sowie zur Ausschopfung der eigenen Einnahmequellen zu nutzen,
um Einnahmen und Ausgaben in Einklang zu bringen.

Die Kommunalberichte des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz zeigen regelmaliig Mog-
lichkeiten auf, die zu einer Verbesserung der kommunalen Haushalts- und Finanzsi-
tuation fihren kénnen. Zuletzt hat der Rechnungshof im Kommunalbericht 2019 (S.
29 ausgefihrt): "Kommunen, die den gesetzlich gebotenen Haushaltsausgleich ver-
fehlen, milssen zur Beseitigung dieses Zustands alles tun, um die Deckungslucke
soweit als moglich zu schlieBen. Gleichwohl lagen die Hebeséatze der Grundsteuer B
immer noch weit unterhalb dessen, was die Rechtsprechung als zuléssig erachtet
hat. Insoweit sind Hinweise der Kommunen und ihrer Verbéande verfehit, wonach bei
einer groRenklassenbezogenen Betrachtung der Hebesatze der Abstand der rhein-
land-pfalzischen Kommunen zum Flachenléanderdurchschnitt deutlich geringer aus-
fallt. MaRgeblich ist allein, dass bei den Realsteuerhebesatzen noch betrachtliche
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‘Spielraume bestehen, um das gesetzliche Gebot des Haushaltsausgleichs zu erful-
len." '

Die Landesregierung halt es fir unabdingbar, den Empfehlungen des Rechnungs-
hofs zur Ausschépfung der Einnahmequellen und vor allem zur Reduzierung des
vielerorts unverandert hohen Ausgabeniveaus zu folgen.

Da einnahmebezogene MalRnahmen in vielen Fallen noch nicht zum gewinschten
Ziel des Haushaltsausgleiches fiihren werden, mussen selbstversténdlich auch auf
der Ausgabenseite Konsolidierungspotenziale genutzt werden. Risiken bestehen hier
unter anderem aufgrund des derzeit sehr niedrigen Zinsniveaus, welches bei einem
Anstieg zu weiteren Haushaltsbelastungen fihren kann. Dieses Risiko kann vor allem
durch eine Verminderung des Schuldenstandes, insbesondere der Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung, begrenzt werden. Das Land Rheinland-Pfalz
fragt in diesem Bereich u. a. durch die Einfuhrung des Aktionsprogramms flr kom-
munale Liquiditatskredite (Zinssicherungsschirm sowie Stabilisierungs- und Abbau-
bonus) zur Haushaltskonsolidierung bei. Im Landeshaushalt sind fur den Zinssiche-
rungsschirm ab 2019 jahrlich 18 Mio. Euro und fir den Stabilisierungs- und Abbau-
bonus ab 2020 jahrlich 12 Mio. Euro eingeplant. Die Finanzierung erfolgt halftig aus
dem allgemeinen Landeshaushalt und halftig aus dem Kommunalen Finanzaus-
gleich.

1.4 Orientierungsdaten fiir die Entwicklung der Steuereinnahmen

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen” beim Bundesministerium der Finanzen hat in
seiner Sitzung vom 7. bis 9. Mai 2019 auf der Basis des geltenden Steuerrechts das
Steueraufkommen fur die Jahre 2019 bis 2023 geschatzt. Demnach konnen alle
staatlichen Ebenen bis zum Jahr 2023 mit steigenden Steuereinnahmen rechnen.

Die regionalisierten Ergebnisse nach der o. g. Steuerschatzung sind fur die Einzel-
steuern und die Anteile an den Gemeinschaftsteuern der Gemeinden in Rheinland-
Pfalz als Anlage beigefugt. Sobald die regionalisierten Ergebnisse der Steuerschat-
zung vom 28. bis 30. Oktober 2019 vorliegen, werden diese den Kommunen bekannt-
gegeben; ggf. sind Anpassungen in den bis dahin ersteliten kommunalen Haushalts-
planungen fur das Jahr 2020 vorzunehmen. Im Ubrigen wird auf Nr. 5 der VV zu § 9
GemHVO verwiesen.

Durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlageerhéhung (§ 6 Abs. 3 Satz 5 Ge-
meindefinanzreformgesetz) entfallt ab dem Jahr 2020 eine Zahlung der Gemeinden
an das Land. Im Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein "...tes Landesgesetz zur
Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 18. April 2018 (LT-Drs.
17/6000) wurde die Entlastung der Gemeinden mit einem Betrag in Hohe von 202
Mio. Euro (nach der damals aktuellen Steuerschatzung vom November 2017 auf Ba-
sis der fur das Jahr 2019 erwarteten Gewerbesteuerumlageerhéhung) angegeben.

4/8




Rheinlandfalz

" MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

Je nach Entwicklung des tatséchlichen Gewerbesteueraufkommens im Jahr 2020
wird sich auch die tatsachliche Entlastung veréndern.

2, Hinweise und Orientierungsdaten fiir die Zuweisungen und Umlagen nach
dem Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) im Jahr 2020

Die Orientierungsdaten wurden auf der Grundlage des Landesfinanzausgleichsge-
setzes vom 30. November 1999, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
19. Dezember 2018 (GVBI. S. 463) mit einer Finanzausgleichsmasse in H6he von
3,268 Mrd. Euro und einer Schlusselmasse in Hohe von 1,925 Mrd. Euro (zuziglich
53 Mio. Euro Investitionsschliisselzuweisungen) berechnet. Fir die kommunale
Haushaltsplanung 2019 kann von folgenden Orientierungsdaten ausgegangen wer-
den:

2.1 Schliisselzuweisungen A gem. § 8 LFAG

landesdurchschnittliche Steuerkraft je Einwohner
(1. Oktober 2016 bis 30. September 2019)- 1.119,85 Euro

Schwellenwert 78,50 v. H. 879,08 Euro

2.2 Schliisselzuweisungen B 2 gem. § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG

Grundbetrag ' 1.409,00 Euro
landesdurchschnittliche Gebietsflache in gkm
je 1 000 Einwohner 4,8059 gkm

Eine Ubersicht Uber die Anzahl der maBgeblichen Stationierungseinwohner zum
Stichtag 30. Juni 2019 steht auf der Internetseite des Innenministeriums unter
www.mdi.rlp.de zur Verfigung.

2.3 Schliisselzuweisungen C gem. § 9 a Abs. 2 LFAG

Diesbeziiglich verweise ich auf die entsprechende Ubersicht zur Bekanntgabe der
,Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2020“ des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz vom 10. Oktober 2019.

2.4 Investitionsschliisselzuweisungen gem. § 10 LFAG _
Grundbetrag 1.425,00 Euro

2.5 Allgemeine StraBenzuweisungen gem. § 14 LFAG
Grundbetrag je StralRenmesszahl ‘ 5,0872561 Euro

2.6 Zuweisungen zum Ausgleich von Beférderungskosten gem. § 15 LFAG

Diesbezuglich verweise ich auf die entsprechende Ubersicht zur Bekanntgabe der
_Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2020" des Statistischen Landesamtes
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Rheinland-Pfalz vom 10. Oktober 2019.

2.7 Finanzausgleichsumlage gem. § 23 LFAG
landesdurchschnittliche Steuerkraft je Einwohner 1.134,51 Euro

2.8 Erhebung der Kreisumlage gem. § 25 Abs. 2 Nr. 2 LFAG .

landesdurchschnittliche Steuerkraftmesszahl
der kreisangehorigen Gemeinden je Einwohner 1.071 ,70 Euro

2.9 Umlage zu den laufenden Kosten der Hochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung/Zentrale Verwaltungsschule Rheinland-Pfalz

kreisfreie Stadte je Einwohner 0,84 Euro
Landkreise je Einwohner 0,31 Euro

groRe kreisangehérige Stadte, verbandsfreie Gemeinden
und Verbandsgemeinden je Einwohner 0,63 Euro

2.10 Gewerbesteuerumlage gem. § 6 Gemeindefinanzreformgesetz

Die Gewerbesteuerumlage wurde bislang jahrlich durch Rechtsverordnung des Bun-
des um eine Erhéhungszahl angehoben (§ 6 Abs. 5 Gemeindefinanzreformgesetz).
Mit Artikel 6 Nr. 2 des ,Gesetzes zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den
Integrationskosten der Lander und Kommunen und zur Regelung der Folgen der Ab-
finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit' “ (BGBI. | S. 2522 vom 20. Dezember
2018) wurde der Absatz 5 aufgehoben. Insofern ist seit dem Haushaltsjahr 2019 die
Veranschlagung dieses Teils der Gewerbesteuerumlage nicht mehr notwendig.

Weiterhin wird der Landesvervielféltiger gemal § 6 Abs. 3 Satz 5 Gemeindefinanz-
reformgesetz ab dem Jahr 2020 um 29 Prozentpunkte abgesenkt (Wegfall Erhthung
fur den Solidarpakt). ‘

Demnach teilt sich der Gesamtvervielfaltiger fur die Gewerbesteu'erumlage in den
kommenden Jahren voraussichtlich wie folgt auf:

Jahr Vervielfaltiger |Vervielfaltiger Erhéhung fir Gesamtver-
Bund Land Fonds ,Deut- vielfaltiger
sche Einheit"
2018 14,5 49,5 4,3 68,3
2019 14,5 ' 49,5 A 64,0
2020 14,5 20,5 / 35,0
2021 14,5 . 20,5 J. 35,0
2022 14,5 20,5 A 35,0
2023 14,5 20,5 / 35,0
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2.11 Schliisselzahlen fiir die Aufteilung der Gememdeantelle an der Umsatzsteuer
und der Einkommensteuer

Auf die Anlage (zu § 1) ,Schlissel fur den auf die Gemeinden des Landes Rheinland-
Pfalz entfallenden Anteil an der Umsatzsteuer fur die Jahre 2018, 2019 und 2020¢
der ,Landesverordnung Uber die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer” wird ebenso hingewiesen wie auf die Anlage (zu § 1) ,Schlussel fur den auf
die Gemeinden des Landes Rheinland-Pfalz entfallenden Anteil an der Einkommens-
teuer fur die Jahre 2018, 2019 und 2020“ zu der ,Landesverordnung Uber die Auftei-
lung des Gemelndeantells an der Einkommensteuer und die Abfuhrung der Gewer-
besteuerumlage®.

3.  Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)

Zum 30. November 2019 steht die Vorlage des Konsolidierungsnachweises fir das
Jahr 2018 an. Allgemeine Informationen hierzu finden sich in meinem Haushaltsrund-
schreiben vom 18. November 2013. ’

4. Homepage des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz stellt auf seiner Homepage unter dem
Link  www.statistik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/finanzen-steuern/doppik/
Informationen rund um die ,Kommunale Doppik Rheinland-Pfalz" zur Verfugung. So
werden beispielsweise unter der Nummer 9 ,Doppik-Themen im Blickpunkt" die ak-
tuellsten ,Doppik-FAQ’s" zum Abruf bereitgestelit. Den Kommunen wird daher die
rege Nutzung dieser Informationsquelle empfohlen.

5. Unterstiitzung bei den Integrationskosten der Kommunen

Die Unterstiitzung des Landes bei den Integrationskosten der Kommunen der Jahre
2019 und 2020 wurde mit dem Landesgesetz zur Anderung des Landesaufnahme-
gesetzes und des Landesfinanzausgleichsgesetzes sowie besoldungsrechtlicher
Vorschriften vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 429) geregelt. Nach § 3a Abs. 1 Satz
1 LAufnG hat das Land den Kommunen zur Beteiligung an den Integrationskosten
des Jahres 2019 noch im Jahr 2018 58,44 Mio. Euro gezahlt, ebenso im Jahr 2019
48 Mio. Euro zur Beteiligung an den Integrationskosten des Jahres 2020. Die Aus-
zahlung der 58,44 Mio. Euro fur das Jahr 2019 war nach § 3a Abs. 1 Satz 2 LAufnG
bis zum 31. Dezember 2018, die Auszahlung der 48 Mio. Euro fur das Jahr 2020 bis
zum 30. Juni 2019 zu leisten. Die Landesleistung erfolgte im Vorgriff auf die Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Integration in den Jahren 2019 und 2020.

Am 25. September 2019 hat das Bundeskabinett den ,Entwurf eines Gesetzes zur
Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Ladnder und Kommunen in den-
Jahren 2020 und 2021" beschlossen. Demnach sollen die Lander fur das Jahr 2020
einen Pauschalbetrag in Héhe von 700 Millionen Euro und in 2021 in H6he von 500
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Millionen Euro jeweils durch die Erhéhung der Umsatzsteueranteile der Lander zu-
lasten des Bundes erhalten. Das weitere Gesetzgebungsverfahren bleibt abzuwar-
ten. ‘

6. Erstattung von Aufwendungen in Hartefallen gemaB § 23a des Aufenthaltsge-
- setzes

Die Aufwendungserstattung fur die Versorgung der Hartefalle nach § 23a des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) wurde mit Artikel 1 Nr. 2 des Landesgesetzes zur An-

~ derung des Landesaufnahmegesetzes und des Landesfinanzausgleichsgesetzes so-
wie besoldungsrechtlicher Vorschriften vom 19. Dezember 2018 (GVBI. S. 429) in
das Landesaufnahmegesetz (LAufnG) aufgenommen. Den betroffenen Kommunen
wird auf Grundlage des § 3b LAufnG auf Antrag eine Pauschalerstattung geleistet.
Der monatliche Erstattungsbetrag von 513 Euro pro Person orientiert sich dem Um-
fang nach an den bisherigen Leistungen aus dem Hartefallfonds. Die Dauer der Er-
stattung wurde fr Neufélle von drei auf maximal funf Jahre ausgedehnt. Hiervon er-
fasst sind Personen, denen erstmalig nach dem 1. September 2018 auf Grundlage
einer Anordnung des Integrationsministeriums als oberste Landesbehérde nach §
23a Abs. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde. Den betroffenen Kom-
munen wird empfohlen, bei der Geltendmachung von Erstattungsanspriichen die
nunmehr ausgedehnte Erstattungsfrist zu beachten.

7. Beschluss des Landtages vom 23. August 2018 zu Sanierungs- und Erneue-
- rungsbedarf kommunaler StraBen und Briicken, zu Investitionskrediten und
zu Zuwendungsverfahren

Auf das in der Anlage beigergté Schreiben an die Aussichts- und Dienstleistungsdi-
rektion Rheinland-Pfalz vom heutigen Tag wird hingewiesen.

l}{lit freu@en GruRen
H . U}
j{féw/ F

Rgger Lewentz

Anlagen
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Schreiben an ADD (Beschluss des Landtages vom 23. August 2018)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesregierung wurde durch Beschluss des Landtags vom 23. August 2018 aufge-

fordert, ,darauf hinzuwirken, dass |

a) die kommunalen Gebietskérperschaften den Zustand ihrer Stral3en und Briicken
erfassen und bewerten, hieraus den ﬁnanziéllen Nachholbedarf fiir kurzfristig und
umgehend erforderliche Sanierungs- und Erneuerungsmaf3nahmen ableiten und
entsprechende Unterlagen den Aufsichtsbehérden zur Verfiigung stellen,

b) die Kommunalaufsichtsbeh6rden Kredite fiir Investitionsprojekte, die mit der dau-
emden Leistungsféhigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen, nur genehmi- |
gen, wenn nachvollziehbare Griinde fiir die Zulassung von Ausnahmen voriiegen,

c) in Zuwendungsverfahren Investitionen insbesondere bei kommunalen Gebietskor-

| perschaften, bei denen eine Uberschuldung droht und eine stetige AufgabenérfL'iI—

lung nicht sichergestellt ist, auf das Notwendige beschrénkt werden.

Im Hinblick auf die Aufforderung des Landtages gebe ich die nachfolgenden Hinweise.
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1. Sanierungs- und Erneuerungsmafnahmen bei kommunalen Strafen und

Briicken

Daten aus der Erfassung und Bewertung ihrer StraRen und Briicken sind den kommuna-
len Gebietskdrperschaften aus ihren Bilanzen bekannt. GemaR § 1 Abs. 1 Nr. 2 Gemein-
dehaushaltsverordnung (GemHVO) ist dem Haushaltsplan die Bilanz des letzten Haus-
“haltsjahres, fur das ein Jahresabschluss vorliegt, beizufiigen. Die kommunalen Bilanzen
umfassen auch die (finanzielle) Bewertung der Gemeinde- bzw. KreiSstraBen und der
_ Briicken. Ebenso umfassen die kommunalen Bilanzen entweder auferplanmafige Ab-

schreibungen (§ 35 Abs. 4 GemHVO), wenn Stralen oder Briicken Méngel aufweisen,
die ihren Wert dauerhaft vermindern, oder die Bilanzen umfassen RUCksteIlungen far un-
terlassene Instandhaltungen, sofern die Gemeinde plant, die Instandhaltungen in den
nachsten drei Jahren nachzuholen (§ 36 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO). Firr die Abschatzung
des finanziellen Nachholbedarfs fur kurzfristig und umgehend erforderliche Sanierungs-
und Erneuerungsmafnahmen liefern die Bilanzdaten somit eine wichtige Grundlage. Die

Aufsichtsbehdrden werden gebeten, hierauf zurlickzugreifen.

GemaR § 114 Abs. 1 Satz 1 Gemeindeordnung u. a. sollen die kommunalen Bilanzen ei-
nes Haushaltsjahres zum Ende des Folgejahres vorliegen und beschlossen werden. Im
Hinblick auf die kommunalen Bilanzen der Vorjahre weist der Rechnungshof Rheinland-
Pfalz in seinem Kommunalbericht 2018 (LT-Drs. 17/7100 vom 28. August 2018, S. 27)
auf Ruckstande bei Erstellung und bei Beschliissen der Jahresabschliisse hin. Zur Ab-
schatzung des finanziellen Nachholbedarfs filr kurzfristig und umgehend erforderliche
Sanierungs- und Erneuerungsmanahmen an kommunalen Stralen und Bricken sind
die kommunalen Gebietskc‘jrperschaﬁen deshalb gehalten, auf die Bilanz des letzten
Haushaltsjahres, fur das ein Jahresabschluss vorliegt, zurlickzugreifen und auch zukiinf-

tig eine zeitnahe Bereitstellung der (wesentlichen) Daten zu gewahrleisten.

Im Ubrigen wird davon ausgegangen, dass die kurzfristig und umgehend erforderlichen
Sanierungs- und ErneuerungsmafRnahmen ohnehin ihren Niederschlag in den Haushalts-

planen finden. Soweit sich aus dem aktuellen, tatsachlichen Zustand der Straf3en und
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Briicken kurzfristig und umgehend erforderliche Sanierungs- und Erneuerungsmthah—
men ergeben, die sich aus den Bilanzdaten nicht ableiten.lassen oder die noch nicht in
den Haushaltplanen berlicksichtigt sind, sind die kommunalen Gebietskdrperschafen fer-
ner gehalten, die Aufsichtsbehdrde tber die fur die Sanierungs- und Erneuerungsmal- |

nahmen erforderlichen finanziellen Mittel zu informieren.

Das Ministerium des Innern und fir Sport bittet nochmals um Beachtung der bereits er-
gangenen Schreiben. Im Hinblick auf den finanziellen Nachholbedarf fur kurzfristig und

_ umgehend erforderliche Saniefungs- und Erneuerungsmafinahmen bei Strafien und Bru-
cken kommunaler Gebietskérperschaften wurden der Stadtetag Rheinland-Pfalz und der
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz sowie nachrichtlich der Landkreistag Rhein-
land-Pfalz mit Schreiben vom 17. Mai 2016 vom damaligen Ministerium des Innern, fur
Spbrt und Infrastruktur (Abteilung 7) mit der Bitte um Information der Verbandsmitglieder
darauf hingewiesen, dass ab dem 1. Januar 2018 den ‘Zuwendungsantrégen nach dem
L VFGKom und dem LFAG mindestens der Prifbericht einer vor diesem Stichtag durch-
gefuhrten Hauptpriifung nach DIN 1076 beizufuigen ist. Zuvor hatte das damalige Minis-
terium des Innern, fur Sport und Infrastruktur bereits in seinem Rundschreiben zur ,Haus-
haltswirtschaft 2014 der kommunalen Gebietskérperschaften” vom 18. November 2013
unter Nr. 11 auf die Erhaltung und den Zustand von Briicken in kommunaler Baulast hin-
gewiesen und empfohlen, im Rahmen eines Erhaltungsmanagements fur die kommunale
Infrastruktur (nicht nur fur die Briicken), geeignete Instrumentarien anzuwenden, um ei-

nem Verfall der kommunalen Infrastruktur vorzubeugen.

2. Zur Genehmigung von Investitionskrediten

Jéde kommunale Gebietskorperschaft entscheidet selbst Uber die Finanzierung ihrer In-
vestitionsauszahlungen, soweit diese durch andere Einzahlungen (z. B. Zuwendungen)

nicht gedeckt sind. Bei einer Finanzierung mit Investitionskrediten kommt fur eine Kom- -
mune die MaRgabe zum Tragen, dass die Kommunalaufsichtsbehérde Kredite fur Inves-

titionsprojekte, die mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang
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stehen, nur genehmigen soll, wenn nachvollziehbare Griinde fur die Zulassung von Aus-

nahmen vorliegen.

Die kommunalen Gebietskorperschaften sind bei einer Finanzierung Uber Investitionskre-
dite in erster Linie gefordert, den entsprechenden Schuldendienst tatsachlich zu decken.
Die Suche nach Ausnahmemdglichkeiten fiir eine Genehmigung von Investitionskrediten
soll keine Prioritat haben. Unabhangig davon werden die Kommunalaufsichtsbehorden
auf den eingangs zu b) genannten Beschluss des Landtags hingewiesen. Es wird emp-
fohlen, die nachvollziehbaren Griinde fur die Zulassung von Ausnahmen zu dokumentie-

ren.

3. Beschrinkung der Investitionszuwendung auf das Notwendige

Die Aufforderung des Landtages, in Zuwendungsverfahren Investitionen insbesondere
bei kommunalen Gebietskdrperschaften, bei denen eine Uberschuldung droht und eine
stetige Aufgabenerfiillung nicht sichergestellt ist, auf das Notwendige zu beschranken, ist
an die Bewilligungsbehérden gerichtet. Die Bewilligungsbehérden haben u. a. Nr. 1.1 der
VV zu § 44 Landeshaushaltsordnung /Teil Il zu beachten. Danach durfen Zuwendungen
nur gewéhrt werden, wenn der Zuwendungszweck trotz Heranziehung aller eigenen Fi-
nanzierungsmittel des Zuwendungsempfangers und finanzieller Hilfen Dritter bei gleich-
zeitiger Beriicksichtigung der sonstigen Aufgaben des Zuwendungsempfangers ohne die
ZUwendung nicht erreicht werden kann; zu den Finanzierungsmitteln gehort auch die
Aufnahme von Krediten in zumutbarer Héhe. Zudem muss die Aufbringung der erforderli-
chen Eigenleistungen gesichert sein. Die Folgekosten dirfen die Grenzen der dauernden
Leistungsfahigkeit unter Ber{icksichtigung der Pflichtaufgaben nicht tibersteigen. Vor die-
sem Hintergrund ist jede Landeszuwendung aus Sicht der Bewilligungsbehérde notwen-
dig, weil ohne sie der Zuwendungszweck nicht erreicht wird. Eine BeurteilUng, ob die In-
vestitionsmaRnahme aus kommunaler Sicht notwendig ist, steht der Bewilligungsbehérde

“nicht zu.
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Dies gilt auch in kommunalen Gebietskérperschaften, bei denen eine Uberschuldung
droht. Deshalb diirfen gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 3, 3. Alternative Landesfinanzausgleichs-
gesetz Zuweisungen flr Investitionen nur gewahrt werden, sofern u. a. die kommunale
Gebietskbrpefschaft in der Lage ist, den Eigenanteil an den Investitionskosten sowie die
Folgekosten der Investition ohne Gefahr fur ihre dauernde Leistungsféhig‘keit aufzubrin-
gen. Von diesen Voraussetzungen kann auénahmsweise u. a. abgesehen werden, wenn
die 6ffentliche Sicherheit die Investition dringend erfordert oder wenn das flr die Finanz-
zuweisung jeweils zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem fachlich zustandi-
gen Ministerium und dem furr den Landeshaushalt zustéandigen Ministerium aus dringen-

den Griinden des Gemeinwohls die Investition fiir notwendig erklart hat.

Die antragstellenden kommunalen Gebietskorperschaften werden auf ihre Verantwortung
fur die Gewahrleistung einer auskémmlichen Finanzierung sowohl des Schuldendienstes

als auch der Folgekosten aus eigener Kraft hingewiesen.

Diese Hinweise verbinde ich mit der Bitte, Ihren nachgeordneten Bereich jeweils zu infor-

mieren.

Mit freyndlichen Grifden

Rafidolf Stich
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