Kreisverwaltung Trier-Saarburg Trier, 01.09.2020

Geschaftsbereich |l Abteilung: GB Il
BESCHLUSSVORLAGE
(Nr. 0288/2020)
Beratungsfolge Sitzungstermin Behandlung
Kreisausschuss 14.09.2020 nicht 6ffentlich

Antrag der Biindnis 90/ Die Griinen-Kreistagsfraktion vom 29.08.2020
"Gewahrleistung des Schiiler*innentransports unter Einhaltunqg der
Abstandsregeln im Rahmen der Corona-Pandemie"

Sachdarstellung:

Mit Beginn des Schuljahres 2020/21 ist der Prasenzunterricht an den rheinland-
pfalzischen Schulen wieder in uneingeschranktem Umfang gestartet.
Verbunden mit der Aufnahme des Schulbetriebes ist ein Wiedereinsetzen der
Nachfrage nach den Angeboten des OPNV, der die Mobilitatsbedirfnisse der
Schuler und Schulerinnen abdeckt.

Seitens der Verkehrsunternehmen verlief die Umstellung vom Ferien- auf den
Regelfahrplan reibungslos. Lediglich auf der Linie 33 (Hermeskeil-Kell-Pluwig-
Hockweiler-Trier) sorgte ein Baustellenfahrplan (Baustelle Olewigerstr. in Trier) fur
Unklarheiten Uber das bestehende Angebot. Seitens der Kunden gab es, wie zu
jedem Beginn eines Schuljahres, vermehrt Riickfragen zum Busangebot des OPNV
und zusatzlich auch zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Schulerbeférderung.

Hintergrund waren in der Regel geadnderte Abfahrtszeiten oder Laufwege der Busse,
die den Schulerinnen und Schiler aus den verschiedensten Grinden noch nicht
bekannt waren. Die Rickfragen zum Thema Abstandsregeln und Maskenpflicht in
Bus und Bahn konnten auf Grundlage des FAQ-Katalogs ( Anlage 2 ) des VRT
beantwortet werden.)

Die Berichterstattung in den Medien zu angeblich Uberfullten Bussen spiegelt nicht
unsere Erfahrungen wieder.

Weder bei der Kreisverwaltung noch beim VRT gab es im Vergleich zu den
Vorjahren eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl von Beschwerden zu Ubervollen
Fahrzeugen.




Den Beschwerden zu Uberflllten Busse sind wir nachgegangen und haben in
verschiedenen Fallen in Abstimmung mit dem VRT — unabhangig von Corona —
Anpassungen vorgenommen. Dies betraf zum einen die Linie 259
Trierweiler/Sirzenich — Mausheckerweg — Schweich, die im Einvernehmen mit der
Stadt Trier verstarkt wurde, und zum anderen die Linie 33 Zerf — Kell. Dartuber hinaus
wurde eine Entlastung der Linie 272 im Korridor Zemmer - Schweich geschaffen

Dass es gerade zu Beginn eines Schuljahres vermehrt zu Beschwerden hinsichtlich
voller Busse kommt, hangt oft mit einer nicht immer optimalen Verteilung der
Fahrgaste auf das bestehende Angebot zusammen. Gerade in den ersten Tagen
eines neuen Schuljahrs existiert ein ,Run® auf einen bestimmten Bus; ein weiteres
Fahrzeug, dass zeitlich etwas versetzt fahrt, wird nicht in dem mdglichen Umfang
genutzt.

3 Wochen nach Schulstart stellt sich die Situation — mdglicherweise wg. einer
geringeren Nachfrage in Folge der Corona-Pandemie - im Vergleich zu den
Vorjahren als entspannt dar. Die derzeit geringe Nachfrage erschwert es, die
Umlaufe zu ermitteln, die den Einsatz von Zusatzbussen rechtfertigen wirden.

Eine rechtliche Notwendigkeit, das Angebot generell auszuweiten, um die
allgemeinen Corona-Abstandsregeln von 1,5 m zu gewahrleisten, besteht nicht.

Die Bedingungen fiir die Nutzung des OPNV und des Schilerverkehrs in Folge der
Corona-Pandemie ergeben sich aus den § 9 Abs. 1 Satz 1 und § 1 Absatz 2 der
Zehnten Corona-Bekampfungsverordnung Rheinland-Pfalz (vgl. Anlage 3). Danach
giltim OPNV, dem freigestellten Schiilerverkehr und an Haltestellen eine
Maskenpflicht und es gibt Auflagen fur den Fahrkartenverkauf im Bus.

Das Abstandsgebot gilt ausdrlcklich nicht; das Beférderungsangebot entspricht den
Vorgaben des Landes Rheinland-Pfalz. Hinweise, dass der OPNV ein besonderer
Corona-Hotspot ist, 1akt sich aus den Publikationen des RKI nicht entnehmen.

Eine freiwillige Ausweitung des Angebots mit dem Ziel, die Abstandsregeln einhalten
zu kdnnen bzw. die Stehplatze abzuschaffen, hatte weitreichende Konsequenzen.

Als Anhaltswert ist davon auszugehen, dass die Einhaltung des Abstandsgebots eine
Vervierfachung der Buskapazitaten notwendig machen wurde, die Abschaffung der
Stehplatze einer Verdopplung.

Der VRT hat - bezogen auf das gesamte Verbundgebiet (ohne Stadtverkehr), die
Stadt Trier und den Landkreis Trier-Saarburg - folgende Berechnung erstellt:

Geschatzte Kosten: Abschaffung von Stehplatzen und Einhaltung der
Abstandsregelungen

benctigte benctigte benoétigte Fahrzeuge
MaBnahme Fahrzeuge Fahrzeuge Stadt 9 9
. . LK Trier-Saarburg
Kreise Trier
Abschaffung der 400 (grobe
Stehplatze Annahme) 90 80




Einhaltung
Abstandsregelunge

n 1600 360 320

Kosten pro 300 € (niedrig 300 € (niedrig| 300 € (niedrig angesetzter

Fahrzeug pro Tag angesetzter Preis) angesetzter Preis) Preis)

Anzahl der

Schultage ab

07.09.20 65 65 65
Geschatzte Mehrkosten

Abschaffung der

Stehplatze 7.800.000 € 1.755.000 € 1.560.000 €

Einhaltung

Abstands-

regelungen 23.400.000 € 5.265.000 € 4.680.000 €

Allein die Anzahl der notwendig werdenden zusatzlichen Fahrzeuge samt
Fahrpersonal zeigt, dass eine Realisierung entsprechender Uberlegungen zum
Scheitern verurteilt ist.

Durch den Einsatz gréRerer Fahrzeuge oder Anhanger Kapazitaten zu schaffen,
kommt aufgrund des Fehlens entsprechender Fahrzeuge nicht in Betracht.

Um dennoch eine Entlastung der Nachfrage in den Bussen zu schaffen die zu Zeiten
der Schulerspitze verkehren, hat das Land Rheinland-Pfalz einen Bus-Pool ins
Leben gerufen. Ziel ist es dabei, freie Kapazitaten der Reisebusbranche zur
Entspannung der Nachfragesituation zu nutzen. Das Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau geht dabei von 220 Bussen aus, die
landesweit zusétzlich zur Verfligung stehen; hiervon wiirden nach einer Ubersicht
des Ministeriums 9 Fahrzeuge auf den Landkreis Trier—Saarburg entfallen. Der
zugrunde gelegte Schlussel wurde dabei aus einem Mix von Schuilerinnen und
Schulern sowie Flache berechnet.

Im Sinne der Schiler und Schilerinnen, die Schulen im Landkreis Trier-Saarburg
besuchen, werden wir Zusatzbusse im Rahmen des aktuellen Férderprogramms
organisieren und zielgerichtet dort einsetzen, wo auf langen Strecken
verhaltnismafig viele Schiler stehend beférdert werden (Eine entsprechende
Ubersicht wird zur Sitzung des Kreisausschusses nachgereicht). Dies kann allenfalls
eine punktuelle Entlastung bringen; eine flachendeckende Entzerrung der Nachfrage

ist nicht maoglich.

Auch bei einer langfristigen Strategie, die Anzahl der Stehplatze in den Bussen zu
reduzieren, wird sich das fehlende Fahrpersonal als Herausforderung erweisen. In
der morgendlichen Schilerspitze und nach Schulende am Freitag setzen die
Verkehrsunternehmen alle zur Verfugung Fahrerinnen bzw. Fahrer (einschlieB3lich
Werkstattpersonal, Verwaltungsmitarbeiter und teilw. Geschaftsfuhrer mit
Busfuhrerschein) ein. Eine weitere Ausweitung des Verkehrs wirde weiteres
Fahrpersonal erfordern, fur das in den Ubrigen Zeiten keine Beschaftigung
vorhanden ware. Entsprechende Stellen mit Teilzeitkraften zu besetzen, erscheint
aufgrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit unrealistisch. Da bereits in vielen
Verbindungen Gelenkbusse im Einsatz sind, sind einer Ausweitung der Kapazitaten
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Uber einen angepassten Fahrzeugeinsatz enge Grenzen gesetzt. Als nachteilig
erweist sich, dass barrierefreie Fahrzeuge, die aufgrund der UN-Behindertenrechts-
konvention eingesetzt werden missen, bauartbedingt Gber weniger Sitzplatze
verfugen als konventionelle Fahrzeuge herkdmmlicher Bauart.

Der Einsatz von Buszlgen (Solofahrzeug plus Anhanger) wurde im Rahmen der
Ausschreibung der Linienbundel erwogen. Eine entsprechende Ausschreibung ist
jedoch nicht erfolgt, da alle Aufgabentrager innerhalb des VRT den Einsatz solcher
Fahrzeuge in der Schilerspitze als aus Grinden der Aufsicht durch den
Busfahrer/die Busfahrerin problematisch bewertet haben.

Entlastungen der Buskapazitaten zu den ,traditionellen Schulanfangs- und
Endzeiten kdnnen auch durch eine flexiblere Gestaltung des Schulbetriebes erreicht
werden. Dies wirde aber in vielen Familien zu Herausforderungen bei der
Kinderbetreuung flihren und wirde eine deutlich flexiblere Schulorganisation
erfordern.

Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass einer der Ausldser fur
das aktuell in Umsetzung befindliche OPNV-Konzept die Uberlegung war, durch eine
Ausweitung der Verkehre in Schwachlastzeiten Beschaftigungsmoglichkeiten fur
Fahrer zu schaffen. Dies dient dazu, das Berufsbild der Busfahrerin/des Busfahrers
attraktiver zu gestalten.

Die teilweise fur das Fahrpersonal sehr ungunstige Verteilung der Einsatzzeiten ist
auch Hintergrund der aktuellen Diskussion um bezahlte Pausen, die zu den
Streikaktionen zu Beginn des Jahres gefuhrt haben.

Anlagen:
1) Antrag der Bundnis 90/Die Grinen Kreistagsfraktion vom 29.08.2020 mit

Beschlussvorschlag
2) FAQ-Katalog des VRT
3) Auszug aus der Corona-Bekampfungsverordnung
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