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I VORBEMERKUNGEN

1. ALLGEMEINES

Der Landkreis Trier-Saarburg ist nach § 1 Abs. 1 Landkreisordnung (LKO) eine
Gebietskorperschaft und ein Gemeindeverband. Er hat im Rahmen der Verfassung
und der Gesetze das Recht auf Selbstverwaltung. Das Gebiet des Landkreises ist
zugleich Gebiet der Kreisverwaltung als untere Behorde der allgemeinen Landes-
verwaltung.

Der Landkreis kann auf das Kreisgebiet bezogene offentliche Aufgaben als freie
Aufgaben der Selbstverwaltung wahrnehmen, soweit diese nicht durch Gesetz
ausdricklich anderen Stellen zugewiesen sind. Er erflllt sowohl gesetzlich
Ubertragene Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung, als auch staatliche Aufgaben
(Auftragsangelegenheiten), letztere nach Weisung der zustandigen Behorden.

Der Landkreis stellt die zur Durchflhrung dieser Aufgaben erforderlichen
Bediensteten, Einrichtungen und Mittel zur Verfligung, soweit durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes nicht etwas anderes bestimmt ist (§ 2 Abs. 2 LKO). Er soll
Verbandsgemeinden und Gemeinden, die ihre Aufgaben nicht ausreichend erfillen
konnen, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit unterstitzen und zu einem
wirtschaftlichen Ausgleich unter den Verbandsgemeinden und den kreisangehérigen
Gemeinden beitragen (§ 2 Abs. 5 LKO).

Das Land sichert den Landkreisen die zur Durchflihrung ihrer eigenen und der
ubertragenen Aufgaben erforderlichen Mittel durch das Recht zur Erhebung eigener
Abgaben und durch den Finanzausgleich (§ 2 a Abs. 1 LKO).

Organe des Landkreises sind der Kreistag und der Landrat. Sie verwalten den
Landkreis nach den Bestimmungen der Landkreisordnung (§ 21 Abs. 1 LKO).
Gemal § 57 LKO gelten fur die Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung des Landkreises
die §§ 78 bis 115 Gemeindeordnung (GemO) und die hierzu ergangenen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften entsprechend.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

2. KOMMUNALE DOPPIK

2.1  Umstellungsprozess und Auswirkungen

Aufgrund des Landesgesetzes =zur Einfuhrung der kommunalen Doppik
(KomDoppikLG) vom 02. Marz 2006 werden die Blcher des Landkreises Trier-
Saarburg seit dem Haushaltsjahr 2008 nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung
fur Gemeinden gefuhrt. Die Reform des Gemeindehaushaltsrechts flhrte zu
grundlegenden Veranderungen in Zielsetzung und Darstellung des o6ffentlichen
Finanz- und Rechnungswesens.

Die Eroéffnungsbilanz des Landkreises Trier-Saarburg zum 01.01.2008 wurde vom
Kreistag in der Sitzung vom 11.05.2009 gemal} Artikel 8 § 13 KomDoppikLG mit
einer Bilanzsumme in Hohe von 316.651.505,66 € festgestellt. Diese stellt die
bilanzmaRige Startposition und damit die Grundlage der zukunftigen Jahres-
abschlusse dar.

Die doppischen Jahresabschlisse wurden vom Kreistag wie folgt festgestellt und
dem Landrat sowie den Kreisbeigeordneten gemalt § 57 LKO i. V. m. § 114 Abs. 1
Satz 2 GemO Entlastung fur das jeweilige Haushaltsjahr erteilt:

Jahresabschluss zum Sitzung vom Bilanzsumme €
31.12.2008 28.02.2011 322.820.573,04
31.12.2009 05.03.2012 328.345.040,54
31.12.2010 17.12.2012 344.715.503,40
31.12.2011 11.11.2013 393.442.629,45
31.12.2012 15.12.2014 403.258.056,82
31.12.2013 11.12.2015 409.226.605,74

Vor Feststellung durch den Kreistag wurden die Jahresabschlusse jeweils durch den
Rechnungsprufungsausschuss und das Rechnungsprufungsamt gepruft (§ 57 LKO
i.V.m.§§ 112, 113 GemO).

Die Beschlusse Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und Uuber die
Entlastung wurden jeweils in den Kreisnachrichten offentlich bekannt gemacht. In
den Bekanntmachungen wurde auf Ort und Zeit der o6ffentlichen Auslegung des
Jahresabschlusses des Landkreises Trier-Saarburg hingewiesen.

2.2 Datenverarbeitungsverfahren

Mit Wirkung vom 01.01.2008 wurde das Rechnungswesen bei der Kreisverwaltung
Trier-Saarburg auf die kommunale Doppik umgestellt. Die praktische Umsetzung
erfolgt mittels der nach o6ffentlicher Ausschreibung neu beschafften Finanzsoftware
KIS-KRW* (Kommunales Integriertes System) der Firma OrgaSoft Kommunal
GmbH.
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Werden die Kassengeschafte oder das Rechnungswesen ganz oder zum Tell
automatisiert, sind die Programme vor ihrer Anwendung zu prufen. Die Notwendigkeit
der Prufung und Freigabe der Finanzsoftware ergibt sich aus § 107 Abs. 2 GemO
und § 28 Abs. 10 Nr. 1 sowie § 29 Abs. 2 Nr. 2 a GemHVO in Verbindung mit Ziffer
7.1 der Dienstanweisung fur das Rechnungswesen der Kreisverwaltung Trier-
Saarburg vom 15. Dezember 2011, geandert am 15. August 2014. Diese wurde
durch Neufassung vom 29. April 2016 ersetzt.

Mit Freigabeerklarung des Landrates vom 24. Juni 2013 wurde die Finanzsoftware
als sachlich richtig anerkannt und zur Anwendung freigegeben.

2.3 Dienstanweisungen im Rahmen der kommunalen Doppik

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung vom 18. Mai 2006 ist eine Vielzahl von
Regelungen / Festlegungen internen Dienstanweisungen vorbehalten:

1. Dienstanweisung zur Regelung der Grundsatze Uber die Verrechnung der
internen Leistungsbeziehungen (§ 4 Abs. 10 GemHVO)

2. Grundsatze Uber Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung
(§ 12 Abs. 3 GemHVO)

3. Regelung der Befugnis fir die sachliche und rechnerische Feststellung
(§ 25 Abs. 3 GemHVO)

4. Regelungen von Art und Umfang der ortlichen Prifung der Zahlungsabwicklung
sowie Form und Inhalt des Prufungsberichts (§ 26 Abs. 4 GemHVO)

5. Dienstanweisung uber die Sicherung des Buchungsverfahrens
(§ 28 Abs. 13 GemHVO)

6. Dienstanweisung zur Sicherstellung der ordnungsgemafien Erledigung der
Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter besonderer Berucksichtigung des
Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung und Verwaltung von
Wertgegenstanden (§ 29 Abs. 1 GemHVO)

7. Dienstanweisung uber die Durchflihrung der Inventur (§ 31 Abs. 5 GemHVO)

Die Inventurrichtlinie fur den Landkreis Trier-Saarburg (Nr. 7) ist seit 01.01.2008, die
Dienstanweisung fur das Rechnungswesen mit Inhalten zu den vorgenannten
Nummern 3 bis 6 seit 01.01.2012 und die Dienstanweisung zur internen Leistungs-
verrechnung (Nr. 1) seit 01.01.2016 in Kraft.

Die unter Nr. 2 aufgeflihrte Dienstanweisung ist spatestens mit Einfuhrung der
Kosten- und Leistungsrechnung zu erlassen.
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. PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

1. GRUNDLAGEN

1.1 Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses

Der Landkreis Trier-Saarburg hat gemall 108 Abs. 1 GemO fur den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Der Jahresabschluss besteht aus:

1. der Ergebnisrechnung,
2. der Finanzrechnung,
3. den Teilrechnungen,
4. der Bilanz,

5. dem Anhang.

Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizuflgen:

der Rechenschaftsbericht,

der Beteiligungsbericht gemal § 90 Abs. 2 GemO,

die Anlagenubersicht,

die Forderungsubersicht,

die Verbindlichkeitenubersicht,

eine Ubersicht Uber die Gber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen.

OO wN =

Nach 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

1.2 Prufungsauftrag

Der Rechnungsprifungsausschuss und das Rechnungsprifungsamt haben nach
§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahres-
abschluss zu prufen.

Die weiteren Aufgaben und Befugnisse des Rechnungsprifungsausschusses und
des Rechnungsprufungsamtes im Rahmen der ortlichen Prufung nach § 112 GemO
werden in diesem Bericht jedoch nicht weitergehend betrachtet.
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1.3  Art und Umfang der Priifung

Nach § 113 GemO ist der Jahresabschluss dahin gehend zu prifen, ob er ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage des Kreises unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchflhrung fir Gemeinden vermittelt. Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt
sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

In die Prifung sind die Buchflihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht
Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen.
Der Rechenschaftsbericht ist darauf zu prufen, ob er mit dem Jahresabschluss und
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob seine
sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage des Kreises erwecken. Dabei ist auch zu prifen, ob die Chancen und
Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Die Komplexitat des Prufungsstoffs, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit sowie die
begrenzte Personalkapazitat und Prufungszeit machten eine Prufung im Sinne einer
l[ickenlosen und vollstandigen Kontrolle durch das Rechnungsprifungsamt
unmdglich. Die Prifung wurde daher nach pflichtgemaBRem Ermessen auf
Stichproben in ausgewahlten Bereichen beschrankt und auf die Vorlage
einzelner Priifungsunterlagen verzichtet (§ 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO).

Sie wurde als risikoorientierte Prifung aufgebaut, d. h. dass Bereiche, die mit einem
héheren Risiko behaftet sind, intensiver, weniger gefahrdete Bereiche mit geringerer
Intensitat gepruft wurden.

Im Rahmen der Prifung der Bilanzposten wurden jeweils die korrespondieren Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung (Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen) bis auf
die Ebene der jeweils bebuchten Erfolgs- und Finanzkonten einschl. der Beachtung
des Grundsatzes der periodengerechten Verrechnung von Ertragen und
Aufwendungen, die Sonderposten sowie die im Anhang aufgrund gesetzlicher
Vorschrift vorzunehmenden Angaben und Erlauterungen mitgepruft.

Feststellungen, die die Verwaltung im endgultigen Jahresabschluss 2014 bereits
ausgeraumt hat und Feststellungen von geringer Bedeutung, bei denen erwartet
werden kann, dass sie nach der im Rahmen der Prifung durchgeflihrten Erdrterung
kunftig beachtet werden, sind in dem Prifungsbericht nicht enthalten.

Die Eingrenzung ist vertretbar, weil bereits wahrend des Haushaltsjahres 2014 im
Rahmen der Visakontrolle' Schlusszahlungen ohne Riicksicht auf die Hohe fiir
InvestitionsmalRnahmen, wenn die Gesamtaufwendungen 25.000 € oder mehr
betragen, vor Ausflihrung gepruft wurden.

Ebenfalls unterjahrig gepruft wurden zahlreiche Abrechnungen und Nachweisungen,
die verschiedene Leistungsarten, finanzielle Kostenbeteiligungen und Zuweisungen
zum Gegenstand hatten, z. B.

! Dienstanweisung fur das Rechnungswesen der Kreisverwaltung Trier-Saarburg vom 15.12.2011 in
Kraft getreten zum 01.01.2012 (ersetzt durch Neufassungen vom 15.08.2014 und 29.04.2016).
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e Sozial- und Jugendhilfeabrechnungen mit dem Land,

e Beteiligung an den Kosten schulisch genutzter Anlagen und Einrichtungen
(Schulzentren, Raumanmietungen, gemeinschaftliche Einrichtungen) sowie

e Verwendungsnachweise verschiedener Bereiche (z. B. Kreismusikschule, Kreis-
volkshochschule, Sportstatten, Kindergarten).

DarUber hinaus wurden vom 10. bis 18.02.2014 eine ortliche Prufung der Kreiskasse
Trier-Saarburg gemal Ziffer 6.1 der Dienstanweisung fir das Rechnungswesen bei
der Kreisverwaltung Trier-Saarburg (Ausscheiden des Kassenverwalters) und am
17.12.2014 eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme bei der Kreiskasse Trier-
Saarburg durchgefuhrt.
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1.4 Prufungsverfahren

Der Verfahrensablauf zur Prafung des Jahresabschlusses ist in den §§ 110, 112,
113 und 114 GemO i. V. m. § 57 LKO und den hierzu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften geregelt:

Verfahrensablauf GemO

» Der Landrat legt den Jahresabschluss dem Kreistag zur Prifung | § 110 (2)
vor. Dieser soll zuvor durch den Rechnungsprifungsausschuss
gepruft werden.

» Vor der Prifung durch den Rechnungspriifungsausschuss leitet | § 110 (3)
der Landrat den Jahresabschluss zunachst dem Rechnungs-
prufungsamt zu.

» Der Rechnungsprifungsausschuss und das Rechnungsprifungs- | § 113 (3)
amt haben jeweils Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis
ihrer Prifung einen Prifungsbericht zu erstellen. Das Prifungs-
ergebnis ist zum Berichtsende zusammenzufassen. In der
Zusammenfassung sind insbesondere Gegenstand, Art und
Umfang der Prufung zu beschreiben, ferner ist eine abschlieRende
Bewertung des Ergebnisses der Prifung vorzunehmen.

» Vor Abgabe des Priifungsberichts durch das Rechnungsprifungs- | § 113 (4)
amt an den Rechnungsprifungsausschuss bzw. an den Kreistag,
ist dem Landrat Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Ergebnis
der Prifung einzurdumen.

Er hat die notwendigen Folgerungen aus dem Priifungsergebnis zu | § 112 (6)
ziehen.

» Der jeweilige Bericht ist unter Angabe von Ort und Tag vom | § 113 (5)
Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses bzw. vom
Leiter des Rechnungsprifungsamtes zu unterzeichnen.

» Nach Abschluss des Priifungsverfahrens beschliel3t der Kreistag | § 114 (1)

Uber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres.
Der Kreistag entscheidet in einem gesonderten Beschluss Uber die
Entlastung des Landrates und der Kreisbeigeordneten, soweit
diese einen eigenen Geschaftsbereich leiten oder den Landrat
vertreten haben. Verweigert der Kreistag die Entlastung oder
spricht er diese mit Einschrankungen aus, so hat er dafir die
Grunde anzugeben.

» Die Beschliisse Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und | § 114 (2)
Uber die Entlastung sind 6ffentlich bekannt zu machen.
AnschlieBend sind der Jahresabschluss mit dem Rechenschafts-
bericht und dem Beteiligungsbericht sowie die Prifungsberichte
des Rechnungsprifungsausschusses und des Rechnungs-
prifungsamtes an sieben Werktagen bei der Kreisverwaltung
wéhrend der allgemeinen Offnungszeiten &ffentlich auszulegen.
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1.5 Prufungsziele

Art und Umfang der Prufungshandlungen wurden so geplant und durchgefuhrt, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafRiger Buchfuhrung
fur Gemeinden und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Trier-Saarburg wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze unter quantitativen Gesichtspunkten ist
nicht erfolgt.

Die Erstellung des Jahresabschlusses durch die Abteilung 6/ Finanzen und
Kommunales und auch dessen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt haben
sich mit der Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens durch
EinfGhrung der kommunalen Doppik grundlegend geandert. Das Rechnungs-
legungswerk hat eine deutlich h6here Komplexitat erhalten.

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt hat die Ergebnisse seiner Prufung am
Ende dieses Prifungsberichts zusammengefasst und Gegenstand, Art und Umfang
der Prufung beschrieben sowie eine abschlieiende Bewertung des Ergebnisses der
Prifung vorgenommen (§ 113 Abs. 3 GemO).

Dieser Prufungsbericht wurde dem Landrat mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
vorgelegt.

1.6 Beteiligung von sachverstandigen Dritten als Berater

Der Rechnungsprufungsausschuss und das Rechnungsprifungsamt kdnnen sich mit
Zustimmung des Kreistages sachverstandiger Dritter als Prufer bedienen (§ 112 Abs.
5 Satz 1 GemO).

Von dieser Moglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht.

1.7  Prufungsunterlagen

Die der Prufung zugrunde liegende Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, jeweils 14
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, der Entwurf der Bilanz zum 31.12.2014, die
Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenubersicht sind dem Rechnungs-
prifungsamt am 31.03.2015 in elektronischer Form zur Verfligung gestellt worden.
Der Anhang wurde am 12.08.2016 in den Austauschordner eingestellt. Der
Rechenschaftsbericht und der Beteiligungsbericht gemafly § 90 Abs. 2 GemO sowie
die Ubersicht Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen wurden am 12.08.2016 als Bestandteil des elektronischen
Dokumentes ,Doppischer Jahresabschluss 2014“ Gbermittelt. Die genannten
Unterlagen wurden dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt am 27.12.2016 in
Printform Ubersandt.
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Die vom Landrat am 14.03.2017 unterschriebene Bilanz zum 31.12.2014 ist am
15.03.2017 beim Rechnungsprufungsamt eingegangen.

Dem Prufungsamt wurden alle erbetenen Belege und Unterlagen — im Wesentlichen
Inventurnachweise, Belege, Berechnungen, Vertragsdokumente, Verwaltungsakten
aus dem Zustandigkeitsbereich der Abteilung 6/ Finanzen und Kommunales,
Vermerke Uber die Dokumentation von Entscheidungen sowie Dateien der Konten
uber die Ermittlung des Wertes der Bilanzpositionen, der Posten der Ergebnis- und
Finanzrechnung, etc. — fur den Jahresabschluss zur Verflgung gestellt.

Alle erbetenen Auskunfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales bereitwillig
erbracht worden.

Der Landrat hat gegenuber dem Rechnungsprifungsamt mit Vollstandigkeits-
erklarung vom 14.03.2017 schriftlich bestatigt, dass in der Buchfuhrung und im
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 alle bilanzierungspflichtigen Vermégens-
werte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen bertcksichtigt, samtliche
Aufwendungen und Ertrdge sowie samtliche Ein- und Auszahlungen enthalten und
alle erforderlichen Angaben gemacht sind.

Die Vollstandigkeitserklarung des Landrates ist kein Ersatz flr eigene Prifungs-
handlungen der Rechnungsprufung sondern eine sachgerechte Erganzung der
Abschlussprifung. Sie stellt eine umfassende Versicherung des Landkreises Uber die
Vollstandigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise dar. Damit wird die
kommunale Verantwortlichkeit flr die Buchfihrung und die Aufstellung des
Jahresabschlusses einschlieRlich des Anhangs und des Rechenschaftsberichts zum
Ausdruck gebracht.

1.8  Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von 6 Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

Der Jahresabschluss 2014 wurde nicht fristgerecht bis zum 30.06.2015 erstellt.
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1.9 Ubersicht iiber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogens-
gegenstinde

Bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzungsdauer zeitlich
begrenzt ist, sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmaRige
Abschreibungen zu vermindern. Diese erfolgen grundsatzlich in gleichen Jahresraten
Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung).

Von der Gemeinde geleistete und als immaterielle Vermdgensgegenstande
ausgewiesene Investitionszuwendungen sind entsprechend der Nutzungsdauer des
bezuschussten Vermogensgegenstandes linear abzuschreiben. Die Nutzungsdauer
ist entsprechend einer vertraglich vereinbarten Nutzungsdauer oder des Zeitraums
der Zweckbindung zu verkirzen (Ziffer 4.4 der Richtlinie Uber die wirtschaftliche
Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden und die Berechnung der
Abschreibungen vom 23.11.2006 / Abschreibungsrichtlinie — VV-AfA).

Die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermdgens ergibt sich grundsatzlich aus der
Abschreibungstabelle des Ministeriums des Innern und fiur Sport. In begriindeten
Einzelféllen kann eine kurzere Nutzungsdauer zugrunde gelegt werden, die im
Anhang des Jahresabschlusses zu erlautern ist. Fur abnutzbare Vermogens-
gegenstande, die in der Abschreibungstabelle nicht erfasst sind, ist grundsatzlich
eine Nutzungsdauer von 10 Jahren oder eine andere sachgerechte Dauer der
Nutzung festzulegen.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses ist — sofern vorhanden — u. a. auch die
Ubersicht Uber die 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande
einzubeziehen (§ 113 Abs. 1 Satz 3 GemO). Nach Auskunft der Verwaltung vom
05.01.2017 wird eine derartige Ubersicht derzeit fir den Landkreis Trier-Saarburg
nicht bendtigt.
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Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

2. HAUSHALTSSATZUNG / HAUSHALTSPLAN FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2014

Haushaltssatzung /

Verfahren Haushaltsplan
Beschluss Kreistag 16.12.2013
Vorlage Aufsichtsbehoérde (ADD Trier) 17.01.2014
Genehmigung Aufsichtsbehdrde 26.02.2014

ja, bei geplanten Krediten und

Auflagen/Einschrankungen/Versagungen Verpfichtungsermachtigungen

Ausfertigung 12.03.2014
Offentliche Bekanntmachung in Kreisnachrichten 20.03.2014
Offentliche Auslegung in Kreisverwaltung 24.03.-01.04.2014

Wesentliche Festsetzungen

Ergebnishaushalt

- Gesamtbetrag Ertrage 164.915.747 €
- Gesamtbetrag Aufwendungen 172.466.091 €
Finanzhaushalt

- Gesamtbetrag Einzahlungen 189.000.718 €
- Gesamtbetrag Auszahlungen 189.000.718 €
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite

- Rickzahlung zinslose Kredite 992.285 €
- verzinste Kredite 11.445.800 €
- verzinste Kredite fur das KKH Saarburg 6.500.000 €
Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen

- Verpflichtungserméachtigungen Auszahlungen 8.680.400 €
- Verpflichtungserméachtigungen Investitionskredite 5.372.400 €
Hdéchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung 50.000.000 €
Kreisumlage 42.,00%
Eigenkapital:

geprufter Stand zum 31.12.2011 80.366.820 €
- voraussichtlicher Stand zum 31.12.2012 71.212.154 €
- voraussichtlicher Stand zum 31.12.2013 62.667.017 €
- voraussichtlicher Stand zum 31.12.2014 55.116.673 €
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

3. BILANZ
3.1 Bilanz zum 31.12.2014

In der Bilanz sind das Anlagevermdgen, das Umlaufvermogen, das Eigenkapital, die
Sonderposten, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten und die Rechnungs-
abgrenzungsposten vollstandig und getrennt voneinander auszuweisen (§ 47 Abs. 1
Satz 1 GemHVO).

Die Basis der Werte liefert die Schlussbilanz des Vorjahres (31.12.2013) erganzt um
die Zu- und Abgange des Prifjahres und den Abschluss der Ergebnis- und
Finanzrechnung.

Die Bilanz zum 31.12.2014 (Vorjahreswerte zum 31.12.2013 in Klammern) weist in
zusammengefasster Form folgendes Ergebnis aus:

Bilanz zum 31.12.2014 / EUR

(12.767.159,92)

Anlagevermogen 397.044.223,11 Eigenkapital 62.612.321,11
(395.745.412,70) (69.116.036,19)
Umlaufvermogen 15.129.857,74 Sonderposten 176.192.401,91

(174.802.625,82)

Rechnungs- 670.949,72 Ruckstellungen 36.504.927,20
abgrenzungsposten (714.033,12) (36.292.070,00)
Verbindlichkeiten 137.306.625,71

(128.937.379,00)

Rechnungs- 228.754,64

abgrenzungsposten (78.494,73)

Bilanzsumme

412.845.030,57
(409.226.605,74)

Bilanzsumme

412.845.030,57
(409.226.605,74)

Die Bilanzsumme des Landkreises hat sich zum Ende des Haushaltsjahres 2014
um 3.618.424,83 €

gegenuber der

Schlussbilanz

412.845.030,57 € erhoht.

- Volistandige Bilanz

- Bilanz-Diagramm

> siehe Einlageblatter nach dieser Seite

zum 31.12.2013
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AKTIVA Kreisverwaltung Trier-Saarburg - Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt - " PASSIVA
Bilanz des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014 ‘
LandkreisTrier-Saarburg
31.12.2013 31.12.2013
€ € € € € € € €
1 Anlagevermégen 1 Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstiande 11 Kapitalriicklage 96.804.893,90 102.152.859,41
1.1.1 Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen 1.2 Sonstige Riicklagen 0,00 0,00
an solchen Rechten und Werten 144.675,41 205.801,85 1.3 Ergebnisvortrag -26.527.332,99 -28.121.536,77
1.1.2 Geleistete Zuwendungen 22.853.757,09 22.411.325,90; 1.4 Jahresfehlbetrag - 7.665.239,80 - 4.915.286,45
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschiisse 5.292.629,65 5.242.282,19 62.612.321,11 62.612.321,11 69.116.036,19
1.1.4 Geschafts- oder Firmenwert 0,00 0,00
1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegensténde 598.655,61 98.500,00 2 Sonderposten
28.889.717,76 28.889.717,76 27.957.909,94 21 Sonderposten fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich 0,00 0,00
2.2 Sonderposten zum Anlagevermégen
1.2 Sachanlagen 2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 173.004.372,36 170.092.461,28
1.2.1 Wald, Forsten 117.468,26 117.317,93 222 Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten 0,00 0,00
122 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 276.497,57 277.648,40 2.2.3 Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermdgen 3.145.863,58 4.647.543,46
1.2.3 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 143.035.667,19 141.662.243,49 176.150.235,94  176.150.235,94 174.740.004,74
1.2.4 Infrastrukturvermégen 159.411.906,93 156.952.929,19
1.2.5 Bauen auf fremdem Grund und Boden 0,00 0,00 2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
1.2.6 Kunstgegenstande, Denkmaéler 56.944,20 59.721,96 24 Sonderposten mit Riicklagenanteil 0,00 0,00
1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 1.398.567,28 1.539.425,57 2.5 Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten 0,00 0,00
1.2.8 Betriebs- und Geschéftsausstattung 3.257.127,48 3.231.092,18 2.6 Sonderposten aus Anzahlungen fiir Grabnutzungsentgelte 0,00 0,00
1.2.9 Pflanzen und Tiere 0,00 0,00 2.7 Sonstige Sonderposten 42.165,97 62.621,08
1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.869.703,89 8.569.958,35. 176.192.401,91  176.192.401,91| 174.802.625,82
315.423.882,80 315.423.882,80 312.410.337,07|
3 Riickstellungen
1.3 Finanzanlagen 31 Riickstellung fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 30.952.400,00 34.624.500,00
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 1.256.225,69 1.256.225,69 3.2 Steuerriickstellungen 0,00 0,00
1.3.2 Ausleihungen an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 3.3 Riickstellungen fiir latente Steuern 0,00 0,00
1.3.3 Beteiligungen 98.320,24 98.320,24 3.4 Sonstige Riickstellungen 5.552.527,20 1.667.570,00
1.34 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 0,00 0,00 36.504.927,20 36.504.927,20 36.292.070,00
135 Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des &ffentlichen
Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 12.678.303,69 12.678.303,69 4 Verbindlichkeiten
1.3.6 Ausleihungen an Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des 41 Anleihen 0,00 0,00
offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 0,00 0,00 4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens 38.687.253,07 41.333.796,21 4.21 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 92.342.291,90 82.925.379,13
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 10.519,86 10.519,86 4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 31.600.073,75 31.671.530,57
52.730.622,55 52.730.622,55 55.377.165,69 123.942.365,65 123.942.365,65 114.596.909,70
397.044.223,11  397.044.223,11| 395.745.412,70
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen
2 Umlaufvermégen wirtschaftlich gleichkommen 11.752,58 12.543,19
21 Vorrite 4.4 Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 0,00 0,00
211 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 219.485,78 257.574,55. 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.204.034,66 3.268.895,43
212 Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 0,00 0,00 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 31.951,57 567.606,77
213 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren 18.800,39 13.786,17 4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 615.356,67 3.370,95
214 Geleistete Anzahlungen auf Vorréte 0,00 0,00 4.8 Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen, mit denen ein
238.286,17 238.286,17 271.360,72 Beteiligungsverhiltnis besteht 0,00 0,00
4.9 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen, Zweckverbanden
22 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde Anstalten des offentlichen Rechts, rechtsfédhigen kommunalen
221 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 4.150.509,88 5.749.584,48 Stiftungen 0,00 0,00
222 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 172.689,04 121.349,60 4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen &ffentlichen Bereich 9.818.049,29 9.633.600,23
223 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 6.631.436,05 2.159.947,24 4.11 Sonstige Verbindlichkeiten 683.115,29 854.452,73
224 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsver- 137.306.625,71 137.306.625,71| 128.937.379,00
héltnis besteht 0,00 0,00
225 Forderungen gegen Sondervermdgen, Zweckverbéande, Anstalten 5 Rechnungsabgrenzungsposten 228.754,64 78.494,73
des offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 0,00 0,00
226 Forderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich 3.882.994,84 4.432.616,80
227 Sonstige Vermdgensgegenstande 2.272,00 2.272,00
14.839.901,81 14.839.901,81 12.465.770,12
23 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
232 Sonstige Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der
Europiischen Zentralbank, Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks 51.669,76 30.029,08
15.129.857,74 15.129.857,74 12.767.159,92
3 Ausgleichsposten fiir latente Steuern 0,00 0,00
4 Rechnungsabgrenzungsposten
4.1 Disagio 6.800,00 8.432,00!
4.2 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten 664.149,72 705.601,12.
670.949,72 670.949,72 714.033,12
Bilanzsumme 412.845.030,57| 409.226.605,74 Bilanzsumme 412.845.030,57| 409.226.605,74
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Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Bilanz zum 31.12.2014

Bilanzsumme 412.845.030,57 €

AKTIVA

Umlaufvermoégen
15.129.858 €

RAP aktiv
670.950 €

T,

= davon u. a.
Anlagevermogers— | KreisstraRen ~ 117.394.672 €
397.044.223 € Schulen 130.110.512 €
Briicken 25.929.502 €
Anteil KVR-Fonds 30.737.753 €

PASSIVA
RAP passiv
228.755 € ||Eigenkapital
Verbindlichkeiten 62.612.321 €
137.306.626 € o J-

- Sonderposten
Riickstellungen
36.504.927 € 176.192.402 €







Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

3.2 Feststellungen und Erlauterungen zu den Posten der Bilanz

Die Bilanz gemals § 108 Abs. 2 Nr. 4 GemO i. V. m. § 47 GemHVO wurde in der
nach der VV Gemeindehaushaltssystematik (VV-GemHSys), Muster 19, vorge-
schriebenen Form erstellt.

Im Rahmen der zur Verfugung stehenden knappen Prifungszeit und unter
Beriicksichtigung der personellen Ressourcen des Rechnungs- und
Gemeindepriifungsamtes wurden nur solche Bilanzposten sowie die Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung mit erheblichen Veranderungen zum
Vorjahr in Stichproben gepriift.

Die Prifung umfasste beispielsweise den Abgleich mit den Vorjahreswerten, die
rechnerische Richtigkeit von Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung, die Einsicht-
nahme in eingescannte Belege / Nachweise / Kontoausziige, die Plausibilitat/
Nachvollziehbarkeit / Dokumentation von Korrekturbuchungen anhand schriftlicher
Begriindungen, Belege, Tabellen und Ubersichten, Einsichtnahme in Verwaltungs-
akten, Abgleich / Nachweis der Schlussbilanzwerte mit den Konten der Anlagen-
buchhaltung als Nebenbuchhaltung, den Sachkonten der Finanzbuchhaltung,
Summen- und Saldenlisten sowie der Anlagenubersicht, sachlich korrekte Zuordnung
der Buchungen zum Sachkonto, zutreffende Aktivierung bzw. Passivierung von
Vermdgensgegenstanden, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten sowie die Nachvollziehbarkeit von Buchungen in der
Anlagenbuchhaltung zu einzelnen Wirtschaftsgutern (u. a. manuelle Nachrechnung
Abschreibungen, Sichtung: Abschreibungsparameter, Bewegungen zum Wirtschafts-
gut, Abschreibungsplan, Auflosung von Sonderposten).
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

AKTIVA
A1 ANLAGEVERMOGEN 397.044.223,11 €
A2 UMLAUFVERMOGEN 15.129.857,74 €
A4 RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 670.949,72 €
SUMME AKTIVA 412.845.030,57 €
A1 ANLAGEVERMOGEN
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verinderun
31.12.2014 31.12.2013 9
€ € +/- €
11 'STé“r:g;e”e”e Vermogensgegen- 28.889.717,76 | 27.957.909,94 | +931.807,82
1.2 | Sachanlagen 315.423.882,80 | 312.410.337,07 | + 3.013.545,73
1.3 | Finanzanlagen 52.730.622,55 55.377.165,69 | -2.646.543,14
Summe | 397.044.223,11 | 395.745.412,70 | + 1.298.810,41
A 1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Gewerbliche Schutzrechte und
1.1.1 | ahnliche Rechte und Werte sowie 144.675,41 205.801,85 | - 61.126,44
Lizenzen an solchen Rechten und
Werten
1.1.2 | Geleistete Zuwendungen 22.853.757,09 22.411.325,90 +442.431,19
1.1.3 | Gezahlte Investitionszuschiisse 5.292.629,65 5.242.282,19 +50.347,46
1.1.5 | Anzahlungen auf immaterielle 598.655,61 98.500,00 | + 500.155,61
Vermdgensgegenstande
Summe 28.889.717,76 27.957.909,94 + 931.807,82

Die Aktivierung der vom Landkreis Trier-Saarburg

geleisteten Zuwendungen und

gezahlten Investitionszuschisse (z. B. Bereiche: Entwasserung Kreisstralden, Kinder-
tageseinrichtungen, Schulen, Sportférderung, Jugendeinrichtungen, Feuerwehr- bzw.
Rettungswesen) als immaterielle Vermégensgegenstande setzt voraus, dass

» die Zuwendung fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegen-

standen gewahrt wurde (keine Sanierung) und

» die Zuwendung mit einer Gegenleistungsverpflichtung verknlpft ist bzw. eine

mehrjdhrige Zweckbindungsfrist vereinbart wurde.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Sind diese Voraussetzungen nicht erflllt, handelt es sich um Aufwand des laufenden
Haushaltsjahres. Dieser schlagt in der Ergebnisrechnung zu Buche.

Stichprobenprifungen haben — wie bereits in den Vorjahren — ergeben, dass in einer
Anzahl von Fallen Kreiszuwendungen als immaterielle Vermdgensgegenstande
ausgewiesen wurden, obwohl die Voraussetzungen hierflr nicht vorlagen.

Beispiele:
MafRnahme DM Betrag
Kassenanordnung
Kltq Aach, Sanierungsarbeiten, 14.05.2014 15.555.00 €
Kreiszuschuss
Kita Gusenburg, Ausbau Nebenrdume und 06.03.2014 142.000,00 €

Sanierung, 1. Abschlag Kreiszuschuss

Kita Holzerath, gnergetische Sanierung, 26.11.2014 80.000,00 €
1. Abschlag Kreiszuschuss

Kita Trittenheim, Umbau und Sanierung,

3. Abschlag Kreiszuschuss 27.01.2015 40.000,00 €
1. Abschlagszahlung Dachsanierung

Umkleidegebaude Pellingen 11.03.2014 4.212,00 €
1. Abschlagszahlung 18.08.2014 17.500,00 €
Schlusszahlung 20.02.2015 19.500,00 €

Sanierung Burgruine Saarburg

Da die Voraussetzungen zur Aktivierung als immaterielle Vermdgensgegenstande
grofltenteils nicht vorlagen (Sanierung ist keine Anschaffung oder Herstellung eines
Vermogensgegenstandes), handelte es sich um Aufwand, der in der Ergebnis-
rechnung nachzuweisen war.

Die zustandigen Fachabteilungen sollten bei der Bewilligung und Auszahlung von
Zuwendungen die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur eine Aktivierung als
immaterielle Vermogensgegenstande starker beachten und im Einzelfall bei
Unklarheiten Rucksprache mit der Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales halten.
Da gleichlautende Hinweise in friheren Prifungsberichten keine Beachtung fanden,
wird die Rechnungsprufung zukunftig bei gleicher Sachlage eine Korrektur des
Jahresabschlusses fordern.

Auf Kapitel 8.2 der Dienstanweisung Rechnungswesen fur die Kreisverwaltung Trier-
Saarburg (,Gewahrung von Zuwendungen®) als Arbeitshilfe flr die Fachabteilungen
wird ausdrucklich hingewiesen.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales sowie zukiinftige Jahresabschliisse

alle bewilligenden Fachabteilungen
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Die Rechnungsprufung weist — wie in den Vorjahren — ausdrucklich darauf hin, dass
entgegen § 47 Gemeindehaushaltsverordnung in einer grof’en Anzahl von Fallen
Anzahlungen fur immaterielle Vermogensgegenstande nicht gesondert unter dem
Posten A 1.1.5 (Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande) erfasst,
sondern unmittelbar bei den immateriellen Vermdgensgegenstanden (Posten
A 1.1.2) nachgewiesen und damit bereits im Jahr 2014 abgeschrieben wurden. Dies,
obwohl eine Fertigstellung der gefoérderten Anlagen bzw. Malnahmen bis zum
Bilanzstichtag (31.12.2014) noch nicht erfolgt war.

Beispiele:
Malinahme K eI Betrag
assenanordnung

Kita Ayl, Ausbau 4. Gruppe und
Nebenraume, 2. Abschlag Kreis 11.03.2014 50.000,00 €
Kita Hermeskeil Rosa Flesch, Ausbau 6.
Gruppe u. Nebenrdume, 2. Abschlag Kreis 11.03.2014 40.000,00 €
Kita Fisch, Neubau 2-Gruppen-Kita,
1. Abschlag Kreiszuschuss 04.06.2014 100.000,00 €
2. Abschlag Kreiszuschuss 10.02.2015 80.000,00 €
Kita Hermeskeil Adolph Kolping, Ausbau
Nebenraume und Brandschutz, 1. Abschlag 20.01.2015 98.800,00 €
Kreiszuschuss
2. Abschlagszahlung Erweiterung Sportplatz- 27 02.2014 3.780.00 €
gebaude Kommlingen T U
1. Abschlagszahlung Sportplatzgebaude Igel 09.05.2014 4.320,00 €

Die Verbuchungen in den entsprechenden Fallen sind kunftig zutreffend unter dem
Posten 1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande vorzunehmen.

Auf Kapitel 8.2 der Dienstanweisung Rechnungswesen fur die Kreisverwaltung Trier-
Saarburg (,Gewahrung von Zuwendungen®) als Arbeitshilfe flr die Fachabteilungen
wird ausdrucklich hingewiesen.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung
Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales sowie
alle bewilligenden Fachabteilungen, zukunftige Jahresabschlisse
insbesondere Abteilung 7 / Jugendamt
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Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 1.2 Sachanlagen
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
1.2.1 | Wald, Forsten 117.468,26 117.317,93 + 150,33
1.2 | Sonstige unbebaute Grundsticke und | 5745 497 57 | 277.648,40 - 1.150,83

grundstiicksgleiche Rechte

1.23

Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

143.035.667,19

141.662.243,49

+1.373.423,70

Bau

1.2.4 | Infrastrukturvermégen 159.411.006,93 | 156.952.929,19 | + 2.458.977.74

1.2.6 | Kunstgegenstande, Denkmaler 56.944.20 59.721,96 _2.777.76

1.2.7 | Maschinen, technische Anlagen, 1.398.567.28 | 1.539.42557 | - 140.858,29
Fahrzeuge

1.2.8 | Betriebs- und Geschéaftsausstattung 3.257.127,48 3.231.092,18 + 26.035,30

1.2.10 | Geleistete Anzahlungen, Anlagenim | 7 559 703 89 | §569.958,35 | - 700.254,46

Summe

315.423.882,80

312.410.337,07

+3.013.545,73

A 1.2.1 Wald, Forsten

Bezeichnung Bestand Bestand Verédnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Wald, Forsten 117.468,26 117.317,93 + 150,33

A 1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Sqnsnge pnbebaute Grundsticke und grund- 276.497.57 277.648.40 - 1.150,83
sticksgleiche Rechte

Zugangen in Hohe von 386.303,52 € stehen Abgange von 16.363,39 € sowie
Umbuchungen von - 371.090,96 € entgegen, so dass sich gegenliber dem Bestand
zum 31.12.2013 von 277.648,40 € eine Reduzierung der Bilanzposition von
insgesamt - 1.150,83 € ergibt und der Bestand zum 31.12.2014 nun 276.497,57 €
betragt.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Position stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte mit
- Wohnbauten 6.422,43 6.779,19 - 356,76
- Jugendeinrichtungen 1.623.217,07 1.130.321,84 + 492.895,23
- Betreuungseinrichtungen 7.741.638,04 7.812.689,86 -71.051,82
- Realschulen 14.785.628,47 12.463.747,64 | +2.321.880,83
- Gymnasien 44.864.183,51 45.680.290,49 - 816.106,98
- beruflichen Schulen 10.876.453,68 11.045.668,08 - 169.214,40
- Sonderschulen (Foérderschulen) 10.459.787,01 10.645.824,07 - 186.037,06
- Gesamtschulen 22.832.298,90 23.029.735,90 - 197.437,00
- Schulzentren 26.292.160,73 26.289.858,86 +2.301,87
- Verwaltungsgebauden 2.342.178,82 2.308.593,74 + 33.585,08
- Schutzeinrichtungen 386.539,39 392.743,68 - 6.204,29
- sonstigen Gebauden 825.159,14 855.990,14 - 30.831,00

Summe | 143.035.667,19 | 141.662.243,49 | + 1.373.423,70

Die Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Hohe von + 1.373.423,70 € ergibt sich
aus Zugangen von + 4.886.226,72 €, Umbuchungen von + 1.604.097,97 € von der
Bilanzposition ,1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“, Abgangen von
- 2.159.971,28 € und planmafigen Abschreibungen in Hohe von - 2.956.929,71 €.

Mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag vom 28.11.2013 zur Ubertragung des Schulver-
madgens der Grund- und Realschule plus Waldrach ging mit Wirkung zum 01.01.2014
das Vermdgen der bereits zum 01.08.2010 ubertragenen Schultragerschaft von der
Verbandsgemeinde Ruwer auf den Landkreis Trier-Saarburg Uber. Nach den Daten
der Anlagenbuchhaltung der Verbandsgemeinde Ruwer zum 31.12.2013 war fur
diese Bilanzposition ein Restbuchwert von 2.724.287,27 € (Anschaffungskosten von
4.884.258,55 € abzuglich kumulierter Abschreibungen von 2.159.971,28 €) zu Uber-
nehmen.

Die ausgewiesenen Bilanzwerte sind durch Sachkonten und Saldenlisten nach-
gewiesen. Sie stimmen mit der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuchhaltung) tberein.

Die Prufung der Zugange / Umbuchungen und der Abschreibungen sowohl auf den
Altbestand der Vermogenswerte als auch auf die Zugange des Berichtsjahres
erfolgte in Stichproben.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 1.2.4 Infrastrukturvermogen

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Position stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Briicken 18.576.490,34 | 18.981.011,18 - 404.520,84
Stutzbauwerke 7.353.012,12 7.555.568,86 - 202.556,74
Wasserversorgungsanlagen/Grundstticke
und grundsticksgleiche Rechte 90,62 90,62 0,00
Strallen, Wege, Platze und Verkehrs-
lenkungsanlagen/Grundsticke und 7.589.289,09 7.598.549,45 -9.260,36
grundstiicksgleiche Rechte
KreisstralRen 117.394.672,01 | 118.791.966,25 | - 1.397.294,24
Radwege 740.311,56 768.378,04 - 28.066,48
Sonstiges Infrastrukturvermogen /
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 138.957,63 138.957,63 0,00
Sonstiges Infras’{rukturvermogen / Anlagen 159.285,27 885,29 +158.399,98
zur Wasserregulierung
Sonstiges Infrastrukturvermoégen / Sonstige 4.492.164,36 83.812.36 | +4.408.352,00
Anlagen des Hochwasserschutzes
Sonstiges Infrastrukturvermogen / 2.967.633,93 | 3.033.709,51 - 66.075,58
Bachrenaturierungen

Summe | 159.411.906,93 | 156.952.929,19 | + 2.458.977,74

Das Infrastrukturvermdgen (159.411.906,93 €) stellt den groRten Posten der
Aktivseite der Bilanz (412.845.030,57 €) zum Stichtag 31.12.2014 dar (38,6 %).
Davon entfallen im Wesentlichen rd. 117,4 Mio. € (73,7 %) auf KreisstralRen, rd. 18,6
Mio. € (11,7 %) auf Bricken, rd. 7,4 Mio. € (4,6 %) auf Stlutzbauwerke sowie 7,6 Mio.
€ (4,8 %) auf Strallen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen / Grundstlcke
und grundstucksgleiche Rechte.

Die Veranderung gegenuber dem Vorjahr i. H. v. + 2.458.977,74 € per Saldo ergibt
sich aus Zugangen von 1.699.677,26 € (Vorjahr + 2.104.293,25 €), Umbuchungen
von +6.327.847,62€ (Vorjahr +4.493.860,30€) —vom Konto Geleistete
Anzahlungen, Anlagen im Bau-, Abgangen von -64.94413€ (Vorjahr
1.241.956,38 €) sowie aus Abschreibungen in Hohe von - 5.503.603,01 € (Vorjahr -
5.173.079,99 €). Auf die Erlauterungen im Bericht der Verwaltung ,Doppischer
Jahresabschluss 2014“ (Anlage | zum Anhang — Erlauterungen zu den Posten der
Bilanz und der Gesamtergebnisrechnung zum 31.12.2014, Seite 4) wird
hingewiesen.

Die ausgewiesenen Bilanzwerte sind durch Sachkonten (Bestandskonten) und
Saldenlisten nachgewiesen. Sie stimmen mit der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch-
haltung) Uberein.

Die zum Stichtag 31.12.2014 bilanzierten Werte wurden in Stichproben geprift.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die im Sommer 2013 abgerissene
Saarbrucke in Wiltingen noch nicht vollstandig abgeschrieben ist und mit einem
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Restbuchwert in Hohe von 12.217,08 € in der Anlagenbuchhaltung — Konto 041200 —
nachgewiesen wird. Der Vermdgensgegenstand ist nicht mehr vorhanden. Die
Anlagenbuchhaltung ist deshalb im Rahmen einer auf3erplanmafligen Abschreibung

zu korrigieren.

Zustandigkeit

Termin fiir die Erledigung

: s @] Jahresabschluss 2015
Finanzen und Kommunales
A 1.2.6 Kunstgegenstande, Denkmaler
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Kunstgegenstande, Denkmaler 56.944,20 59.721,96 -2.777,76
A 1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 1.398.567,28 1.539.425,57 - 140.858,29
A 1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstattung
Bezeichnung Bestand Bestand Verédnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 3.257.127,48 3.231.092,18 +26.035,30
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg

Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Zusammensetzung und Veranderung der Position stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Anlagen im Bau 30,00 0,00 + 30,00
Anlagen im Bau - StralRenbau 3.874.004,31 2.470.523,12 +1.403.481,19
Anlagen im Bau - Schulbau 3.646.376,85 1.111.971,43 +2.534.405,42
Anlagen im Bau - Sonstige 349.292,73 4.987.463,80 -4.638.171,07

Summe 7.869.703,89 8.569.958,35 -700.254,46

Die Position beinhaltet alle Baumalinahmen (Stra3en- und Schulbau, Renaturierung
Leuk und Kyll sowie Beweidungsprojekt im Naturschutzgebiet Panzbruch bei
Greimerath), die zum Bilanzstichtag 31.12.2014 noch nicht betriebsfertig erstellt
waren. Eine detaillierte Auflistung der Anlagen im Bau / Sonderposten ergibt sich aus
Anlage VI zum Anhang. Nach Fertigstellung der betreffenden Projekte und
Aufschlusselung der Investitionskosten nach Anlagegutern erfolgen die
Umbuchungen auf die entsprechenden Bilanzpositionen durch die Abteilung
6 / Finanzen und Kommunales.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 13 Finanzanlagen
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verdanderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
1.3.1 | Anteile an verbundenen 1.256.225,69 | 1.256.225,69 0,00
Unternehmen
1.3.3 | Beteiligungen 98.320,24 98.320,24 0,00
Sondervermdgen, Zweckverbande,
1.3.5 | Anstalten des offentlichen Rechts, 12.678.303,69 | 12.678.303,69 0,00
rechtsfahige kommunale Stiftungen
1.3.7 | Sonstige Wertpapiere des 38.687.253,07 | 41.333.796,21 | - 2.646.543,14
Anlagevermoégens
1.3.8 | Sonstige Ausleihungen 10.519,86 10.519,86 0,00
Summe | 52.730.622,55 | 55.377.165,69 | -2.646.543,14
A 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Kreiskrankenhaus St. Franziskus GmbH 1.203.975,69 1.203.975.,69 0,00
Saarburg
Wirtschaftsforderung im Landkreis Trier- 52.250,00 52.250,00 0,00
Saarburg GmbH
Summe 1.256.225,69 1.256.225,69 0,00
A 1.3.3 Beteiligungen
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Flugplatz Trier GmbH 84.420,24 84.420,24 0,00
Pro Riesling GmbH 6.400,00 6.400,00 0,00
Energiepartner Hermeskeil GmbH 7.500,00 7.500,00 0,00
Summe 98.320,24 98.320,24 0,00
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Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

A 1.3.5 Sondervermogen, Zweckverbande, Anstalten des offentlichen Rechts,
rechtsfahige kommunale Stiftungen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

éﬁg;ﬁ;ﬁ?;ﬁlzﬂerkorperbese|t|gung 1,00 1,00 0,00
%‘r’:’;cz‘xeéb?’;d Abfallbeseitigung im Raum 7.110.754,34 |  7.110.754,34 0,00
ﬁvRv%:kverband Industriepark Region Trier 281.180,00 281.180,00 0.00
(Z\\;vs_(lf?verband Verkehrsverbund Region Trier 6.249,00 6.249.00 0.00
%\r/;/:r(;krv_lt_aerlllnand Wirtschaftsforderung im 1,00 1,00 0.00
Zweckverband Konversion Hermeskeil 1,00 1,00 0,00
Stiftung Zukunft in Trier-Saarburg 5.030.117,35 5.030.117,35 0,00
AOGR ,Trier-Saarburg.Werke® (TSW) 250.000,00 250.000,00 0,00

Summe | 12.678.303,69 | 12.678.303,69 0,00

A 1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermoégens
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

RWE Stammaktien (276.840 Stiick) 7.095.409,20 9.827.820,00 | -2.732.410,80
Aktien RW Holding AG (20.370 Stiick) 52.147,20 52.147,20 0,00
Trierer Hafengesellschaft mbH 797.620,00 797.620,00 0,00
Verband der kommunalen Aktionare 1.073,71 1.073,71 0,00
Energieberatung Region Trier GmbH 3.250,00 3.250,00 0,00
Anteil am KVR-Fonds (gesetzlich) 737.432,67 661.155,91 +76.276,76
Anteil am KVR-Fonds (freiwillig) 30.000.320,29 | 29.990.729,39 +9.590,90

Summe | 38.687.253,07 | 41.333.796,21 | -2.646.543,14

» RWE Stammaktien

In der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurden die Aktien mit einem Betrag in
Hohe von 9.827.820,00 € (35,50 € je Stick) bewertet. Nach anhaltenden
Kursverlusten wurde zum Bilanzstichtag 31.12.2014 eine aullerplanmafige
Abschreibung von - 2.732.410,80 € vorgenommen. Dies war unter Beachtung
des § 35 Abs. 4 GemHVO geboten, da bei der gegebenen Sachlage und
objektiver Betrachtungsweise von einer voraussichtlich dauernden Wert-
minderung auszugehen ist. Als Grundlage fur die ergebniswirksame
Wertberichtigung wurde der Depotauszug der Sparkasse Trier herangezogen,
der zum 31.12.2014 einen Kurswert von 25,63 € pro Stlck Aktie ausweist.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Im Jahr 2015 fiel der Kurswert nochmals exorbitant und betrug zum 31.12.2015
nur noch 11,485 € je Stuck Aktie (Gesamtkurswert = 3.179.507,40 € It. Depot-

auszug der Sparkasse Trier).

Im Jahr 2016 und zu Beginn des Jahres 2017 erholte sich der Kurswert
geringfugig und betrug zum Zeitpunkt der Prifung rd. 14,50 € je Stuck Aktie.
Sofern der Kurswert sich auf dieser Hohe stabilisiert, ist gemal® § 35 Abs. 4
GemHVO eine weitere aullerplanmalige Abschreibung in Héhe von geschatzten
3,0 Mio. € — spatestens im Jahresabschluss 2016 — unumganglich.

Zustandigkeit Termin fiir die Erledigung

Abteilung 6 /

. Jahresabschluss 2016
Finanzen und Kommunales

Die Veranderungen bei dem gesetzlichen und freiwilligen KVR-Fonds (Zugange
+76.276,76 € und + 9.590,90 €) sind im Jahresabschluss der Verwaltung
(Abschnitt E.3.1.1.3 d ,Sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens®) erlautert.

A 1.3.8 Sonstige Ausleihungen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Erzeuger Gro3markt e. G. Trier 10.300,00 10.300,00 0,00
Rinderunion West e. G. 219,86 219,86 0,00
Summe 10.519,86 10.519,86 0,00
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 2 UMLAUFVERMOGEN
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
2.1 | Vorrate 238.286,17 271.360,72 - 33.074,55
2o | Forderungen und sonstige 14.839.901,81 | 12.465.770,12 | +2.374.131,69
Vermdgensgegenstande
Kassenbestand, Bundesbankgut-
haben, Guthaben bei der Euro-
2.4 paischen Zentralbank, Guthaben 51.669,76 30.029,08 +21.640,68
bei Kreditinstituten, Schecks
Summe 15.129.857,74 12.767.159,92 | + 2.362.697,82
A 21 Vorrate
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 219.485,78 257.574,55 - 38.088,77
2.1.3 | Fertige Erzeugnisse, fertige 18.800,39 13.786,17 +5.014,22
Leistungen und Waren
Summe 238.286,17 271.360,72 - 33.074,55
A 2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Heiz6lbestande 148.907,34 182.089,22 - 33.181,88
Hackschnitzelvorrate 2.835,00 5.905,32 - 3.070,32
Buro-/EDV-Verbrauchsmaterial,
Hauptverwaltung Willy-Brandt-Platz 1 12.301,73 8.705,88 +3.595,85
Buro-/EDV-/medizinisches
Verbrauchsmaterial etc., Gesundheitsamt 55.441,71 60.874,13 -5:432,42
Summe 219.485,78 257.574,55 - 38.088,77
A 2.1.3 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren
Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Bicher zum VerkaL_Jf (Kreisjahrblcher, 18.800.39 13.786.17 +5.014,22
Denkmaltopographie)
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Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

A 2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande

Mit der Bilanz und der Forderungsubersicht nach dem neuen Haushalts- und
Rechnungswesen verbessert sich die Transparenz der kommunalen Forderungen
erheblich. Der Forderungsbestand zum Stichtag wird aufgezeigt.

Bei Analysierung der Offenen-Posten-Liste-Forderungen (finanzielles Volumen der
Forderungen, rechtliche Zuordnung der Zahlungspflicht, Zugehérigkeit zu bestimmten
Produktbereichen/Produktgruppen und Organisationseinheiten) werden Auffallig-
keiten sowie Ansatzpunkte fur Verbesserungen deutlich.

Die Rechnungsprufung empfiehlt die regelmaRige Analyse der OPL-Forderungen
und Steuerung des Zahlungseinzugs durch Erhebung sowie den Vergleich von
steuerungsrelevanten Kennzahlen durch die Kreiskasse (Forderungsmanagement) in
Zusammenarbeit mit den Fachabteilungen.

Die Forderungen des Kreises stellen sich wie folgt dar:

Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013

) € € +/- €

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forderungen, 4150.509.88 | 5.749.584,48 | - 1.599.074,60
Forderungen aus Transferleistungen

2.2 | Privatrechiliche Forderungen aus 172.689,04 121.34960 |  +51.339,44
Lieferungen und Leistungen

223 | Forderungen gegen verbundene 6.631.436.05 | 2.159.947,24 | + 4.471.488 81
Unternehmen

2.2, | Forderungen gegen den sonstigen 3.882.994,84 | 443261680 | -549.621,96
offentlichen Bereich

2.2.7 | Sonstige Vermdgensgegenstande 2.272,00 2.272,00 0,00

Summe | 14.839.901,81 12.465.770,12 | + 2.374.131,69

Demgegenuber belaufen sich die Verbindlichkeiten des Kreises aus Kreditauf-
nahmen zur Liquiditatssicherung zum 31.12.2014 auf 31.600.073,75 € (31.12.2013 =
31.671.530,57 €), siehe Bilanzposten B 4.2.2.

Ein vollstandiger und zeitnaher Eingang der Zahlungen starkt unmittelbar die
finanzielle Position der Kommune. Es gilt daher, Forderungsausfalle und zeitlich
verzogerte Einzahlungen zu vermeiden bzw. zu mindern. Dies ist vorrangiges Ziel
des Forderungsmanagements.

Folgende MalRnahmen zur Optimierung des Forderungseinzugs kommen in Betracht:

- Herstellung von Transparenz der Forderungssituation,

- Reduzierung von Forderungsverlusten (z. B. Erhebung Vorschuss bzw. Sicher-
heitsleistung bei gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen auf Antrag gemaR § 16
LGebG), damit Mahnung und Vollstreckung erst gar nicht erforderlich werden,

- Senkung AulRenstandsdauer,
- Ausfallsicherung (Hemmung Verjahrung/Neubeginn Verjahrung),

- intensiver Kontakt/Kommunikation zwischen Kreiskasse und Fachabteilung zur
Optimierung der Forderungsentstehung,
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- ordnungsgemale, zeitnahe Fakturierung (Rechnungserstellung) sicherstellen,
- standige Uberwachung der Zahlungseingénge,

- effiziente Organisation von Mahnwesen/Vollstreckung, permanente Fortent-
wicklung und Verbesserung,

- Beschaffung von Basisinformationen (z. B. Kennzahlen) und Aufbereitung zur
Steuerung (z. B. Feststellung von Schwachstellen in einzelnen Bereichen,
Entwicklung von Ldésungsansatzen zur Optimierung und Verbesserung ggf.
Konzipierung, Anwendung, Uberwachung von Regelungen in Dienstanweisungen,
Feststellung von Potenzialen fur die Weiterentwicklung/ Verbesserung).

Ein wirksames Forderungsmanagement verbessert die Liquiditat.

Forderungen im bilanziellen Sinne kénnen definiert werden als Anspriiche gegenlber
Dritten auf Zahlung von Geld oder auf Erbringung von Sach- oder Dienstleistungen.
Eine Differenzierung erfolgt nach dem zugrunde liegenden Rechtsverhaltnis, welches
sich u. a. auf die Durchsetzung der Forderung auswirkt.

Die oben ausgewiesenen Bilanzwerte sind durch Sachkonten nachgewiesen. Sie
stimmen mit den in der Forderungsubersicht (§ 51 GemHVO) ausgewiesenen Werten
zum 31.12.2014 uberein. Die Werte stimmen mit der Offenen-Posten-Liste (OPL)
nach Sammelkonten (Mandant 1 /Kreisverwaltung Trier-Saarburg) 2014 der
Abteilung 6/Finanzen und Kommunales Uberein.

Allerdings sind nach Stichprobenprifungen bezuglich dieser OPL 2014 folgende
Feststellungen zu treffen:

» Die OPL weist in einer Vielzahl von Fallen auch Forderungen des Ursprungs-
jahres 2015 aus.

» Unter dem Blurgerkonto 124293 (Ursprungsjahr 2015, Falligkeit 31.12.2014) ist
eine noch offene Forderung zum 31.12.2014 in Hohe von 348,25 € ausgewiesen,
obwohl der Betrag bereits mit Wertstellung 23.12.2014 bei der Kreiskasse
eingegangen war (siehe Tagesabschluss Buchungstag 23.12.2014). Es handelt
sich hierbei um eine Zusatzrente fur einen Hilfeempfanger des Sozialamtes flr
den Monat Januar 2015, die nach Auskunft des Sozialamtes im Voraus
(31.12.2014) zur Zahlung fallig ist. Der Betrag wurde mit Sammelannahme-
anordnung (Jahr 2014, Vorgang 30194, BUS 31157-422310/TH 8) vom
29.12.2014 zur Annahme angeordnet. Die Anbindung des Zahlungseingangs
vom 23.12.2014 an die Sollstellung vom 29.12.2014 durch die Kreiskasse
erfolgte manuell mit dem Zahlungseingang der Zusatzrente fir den Monat
Februar 2015 am 29.01.2015. Offensichtlich ist diese Anbindung im Jahr 2015
ursachlich dafur, dass zum Bilanzstichtag 31.12.2014 eine offene Forderung von
348,25 € ausgewiesen wurde. Ahnlich verhalt es sich mit der unter dem
Blrgerkonto 13995 (Ursprungsjahr 2015, Falligkeit 31.12.2014) ausgewiesenen
offenen Forderung von 947,59 €.

» Die Ausweisung einer offenen Forderung in der Bilanz, welche zum Bilanz-
stichtag bereits ausgeglichen war, ist grundsatzlich unzutreffend.
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» Eine zutreffende und rationelle Aufgabenerledigung setzt eine sachgerechte und
optimale Nutzung der Finanzsoftware ,KIS* im Zusammenspiel mit der
Fachsoftware des Sozialamtes Uber die Schnittstelle voraus. Hierzu gehort u. a.
auch die moglichst automatisierte Anbindung von Zahlungseingangen (Ist-
Buchungen) an die entsprechenden Sollbuchungen. Dies gilt im besonderen
MalRe fur Masseneinzahlungen von Sozialleistungstragern (u.a. Renten) im
Bereich des Sozialamtes.

» Aullerdem sind in der OPL 2014 (z. B. Burger-Nummern: 3, 126234, 77227,
127481 usw.) eine Vielzahl von Forderungen (z. B. Bereich Essensgelder) mit
Ursprungsjahr 2015, Rechnungsdatum sowie Falligkeit 2015 und Angabe
Verwendungszweck: Essensgeld Dezember 2014/2015 ausgewiesen.

Die vorgenannten Buchungsfalle zeigen Handlungsbedarf auf, den Verfahrensablauf
im Hinblick auf evtl. Schwachstellen bzw. Verbesserungsmadglichkeiten zu durch-
leuchten und den betreffenden Verwaltungsmitarbeitern die notwendigen Schulungs-
bzw. Fortbildungsmdglichkeiten bereitzustellen. Hierbei ist ein Zusammenwirken der
Abteilungen 6 /Finanzen und Kommunales einschl. Kreiskasse sowie des Sozial-
amtes, ggf. auch unter Einbeziehung der Softwareunternehmen (Finanzsoftware und
Fachsoftware der jeweiligen Abteilung) geboten.

Pauschalwertberichtigung von Forderungen

Forderungen sind in der Bilanz grundsatzlich mit dem Nominalwert anzusetzen (§ 34
Abs. 5 GemHVO). Zur Bericksichtigung des allgemeinen Ausfall- und Kreditrisikos
ist eine Pauschalwertberichtigung zu bilden. Die Ho6he des Pauschalwert-
berichtigungssatzes soll sich an den Erfahrungswerten der letzten drei Jahre
orientieren (§ 6 Abs. 2 GemEBIiIBewVO).

Die Verwaltung hat bei Forderungen zur Abdeckung des allgemeinen Ausfall- und
Kreditrisikos nach zuvor erfolgter Einzelwertberichtigung eine Pauschalwert-
berichtigung auf die Nominalforderungen vorgenommen. Nach den Ausflihrungen im
Bericht ,Doppischer Jahresabschluss 2014“ (siehe Ziffer E 3.1.2.2 auf Seite 23)
wurde aufgrund fehlender Erfahrungswerte die Pauschalwertberichtigung, analog der
steuerlichen Anerkenntnis der Finanzbehorden, mit 1 % festgesetzt.

Die Oberfinanzdirektion (OFD) Rheinland hat mit Verfigung vom 06.11.2008,
S-2174-St 141, u.a. die Voraussetzungen fur die Pauschalwertberichtigung
verscharft. Auch die bisher von der Finanzverwaltung anerkannte Pauschalwert-
berichtigung von 1 % des nicht einzelwertberichtigten Forderungsbestandes ist
entfallen, soweit nicht ausnahmsweise der Nachweis gefluhrt werden kann, dass
tatsachlich ein Forderungsausfall in dieser HOhe eintritt.

Pauschalwertberichtigungen spiegeln das bei nicht einzelwertberichtigten
Forderungen bestehende allgemeine Ausfallrisiko wieder. Fur die Berechnung des
Prozentsatzes ist nicht der Gesamtbetrag der Einzelwertberichtigungen malfigeblich,
sondern die tatsachlichen Zahlungsausfalle der letzten drei Jahre (vgl. § 6 Abs. 2
GemEBIilBewVO). Diese sind in Verhaltnis zu den Forderungen zu setzen. Da der
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Anteil der Zahlungsausfalle je nach Forderungsart variiert, ist eine entsprechende
Differenzierung geboten.

Wir bitten, kinftig die Pauschalwertberichtigungen auf der Basis der tatsachlichen
Zahlungsausfalle der letzten 3 Jahre sachgerecht zu ermitteln.

Niederschlagung von Forderungen

Bei der Niederschlagung von Forderungen des Landkreises war die Dienstanweisung
(DA) Uber Aussetzung, Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie den Vergleich
von Anspruichen des Landkreises Trier-Saarburg vom 01.03.2013 zu beachten.

Die Niederschlagungen wurden in Stichproben geprift. Hierbei wurden Mangel bei
der fehlenden nachvollziehbaren Entscheidungsdokumentation in den Nieder-
schlagungsverfigungen festgestellt. Diese betreffen:

- Angaben zu den angewendeten Rechtsgrundlagen
- Begrundung der Tatbestandsvoraussetzungen

- Voraussetzungen der befristeten oder unbefristeten Niederschlagung (weshalb
Einziehung wegen wirtschaftlichen Verhaltnissen des Schuldners vorubergehend/
dauernd erfolglos). Teilweise erfolgten Niederschlagungen bei unterschiedlichen
Abteilungen (gleicher Schuldner) mit gleicher Begrindung einmal befristet und
einmal unbefristet.

- Festlegung der Niederschlagungsfrist unter Beachtung der Verjahrungsregeln

- Prufung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Schuldners durch die Fachabteilung
gemal Empfehlung Muster Anlage 1 zur DA

- Ergebnis aus der Prufung des Vermogensverzeichnisses (aktuell oder in Zukunft
Anhaltspunkte oder Méglichkeiten zur Realisierung eroffnet)

- Uberwachung Verjahrung/Ablauf Niederschlagungsfrist durch Fachabteilung

- Beachtung Dienstanweisung Rechnungswesen bei Insolvenzverfahren (Ziffer
3.6.11).

Im Hinblick auf eine sachgerechte Anwendung der Niederschlagungsregelungen und
im Sinne des Aufbaus und der Weiterentwicklung eines Internen Kontrollsystems
(IKS) wird gebeten, die vorgenannten Aspekte klnftig jeweils bei der Abfassung der
Niederschlagungsverfugung zu beachten und die wesentlichen Aspekte in knapper
Form plausibel darzustellen. Ferner wird gebeten, unmittelbar vor Erstellung einer
Niederschlagsverfugung durch die Kreiskasse Informationen Uber den Schuldner/die
Schuldnerin Uber die Internetadresse ,Vollstreckungsportal® abrufen zu lassen und
bei der Entscheidung einzubeziehen sowie aktenmallig zu dokumentieren.

Uber die bei der Stichprobenprifung getroffenen Feststellungen wurden die
Sachbearbeiter unterrichtet.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Ausbuchung von Forderungen

Bereits im Jahresabschluss 2011 wurden 657 Forderungen des Kreises in Gesamt-
héhe von 68.206,20 € ausgebucht, davon rd. 24.000 €, weil nach den Mitteilungen
der Fachabteilungen die Forderungen verjahrt sind (BuRgelder einschl. Neben-
kosten = 155 Falle, GeblUhren Verkehrsangelegenheiten = 92 Falle).

Da diese Sachverhalte im Bericht ,Doppischer Jahresabschluss Haushaltsjahr 2011
unerwahnt blieben, hatte die Rechnungsprufung mit Schreiben vom 28.11.2013 an
die Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales gebeten, die Ausbuchungen und deren
Grunde kinftig im Bericht zum Jahresabschluss darzustellen und die ent-
sprechenden Buchungslisten der Abteilungen zu den ausgebuchten Einzel-
forderungen hier vorzulegen. Ferner wurde gebeten, verjahrte Anspriche kinftig der
Zentralabteilung zur weiteren Veranlassung mitzuteilen.

Aus gegebenem Anlass, vor allem zur Vermeidung kunftiger Fehlentwicklungen, halt
es die Rechnungspriufung flr geboten, vorsorglich alle Bediensteten in geeigneter
Form nochmals auf die Ausfihrungen in der Dienstanweisung Uber Aussetzung,
Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie den Vergleich von Ansprichen des
Landkreises Trier-Saarburg zur Uberwachung der Verjihrung von Anspriichen
ausdrucklich hinzuweisen und fur die Problematik zu sensibilisieren. Dabei konnte
ggf. auch ein Hinweis auf mdgliche Folgen bei Pflichtverletzungen erfolgen.

Der zur Prifung des Jahresabschlusses 2014 von der Abteilung 6 / Finanzen und
Kommunales vorgelegte Bericht ,Doppischer Jahresabschluss Haushaltsjahr 2014“
enthielt keinerlei Ausfuhrungen zur Ausbuchung von Forderungen. Anlasslich
sonstiger unterjahriger Prifungen erhielt die Rechnungsprifung Kenntnis von
Ausbuchungen im Haushaltsjahr 2014, wu.a. der Ausbuchung erheblicher
Forderungen wegen Verjahrung von Anspruchen.

Auf Initiative der Rechnungsprufung wurden Belege und Auswertungen zu den im
Haushaltsjahr 2014 ausgebuchten Forderungen einschl. Begrundung erbeten. Eine
entsprechende Erganzung des endgultigen Berichtes wurde von der Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales zugesagt.

Die Rechnungsprifung erachtet es als aul3erordentlich wichtig, dass der Rechnungs-
prufungsausschuss Uber derartige Sachverhalte umfassende Informationen erhalt.

Gemal den vorgelegten Auflistungen stellen sich die Ausbuchungen seit dem Jahr
2011 wie folgt dar:

Begrundung der Ausbuchung Gesamtbetrag der Ausbuchungen in EUR
2011 2012 2013 2014
Forderung verjahrt 23.852,00 0,00 0,00 | 46.690,01
sonstige Griinde' 44.354,20 0,00 | 8.126,98 | 13.098,51
Summe der Ausbuchungen 68.206,20 0,00 8.126,98 | 59.788,52

1

langer als 5 Jahre unbefristet niedergeschlagen.

z. B. Forderungen bestanden zu Unrecht, wurden erlassen, irrtimlich doppelt gebucht oder waren
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Durch die Ausbuchung von Forderungen wegen Verjahrung in den Jahren 2011
(rd. 24.000 €, 247 Falle, BuRgeldsachen und Verkehrsangelegenheiten) und 2014
(rd. 47.000 €, 99 Falle, BuRgeldsachen) in Gesamthdéhe von rd. 71.000 €, ist dem
Landkreis ein Schaden in nicht unerheblicher Hohe entstanden.

Zur ordnungsgemalien Bearbeitung von Buflgeldsachen und Angelegenheiten des
StralRenverkehrs gehdrt u. a. auch die zeithahe und vollstandige Geltendmachung
einschl. der Eingangsuberwachung der hieraus resultierenden Forderungen des
Kreises. Erforderlichenfalls ist durch geeignete Malknahmen bzw. Verfahrens-
handlungen (z. B. Uberwachung und Dokumentation Verjahrungsverlauf, Bewirkung
Hemmung oder Neubeginn Verjahrung) sicherzustellen, dass Forderungen des
Kreises nicht verjahren. Uneinbringliche Forderungen sind nach umfassender
Prufung der Voraussetzungen ggf. befristet oder unbefristet niederzuschlagen.
Aufsichtsmallnahmen zur Sicherstellung der ordnungsgemalen Wahrnehmung der
Ubertragenen Aufgaben durch Mitarbeiter sind Leitungsaufgaben der Vorgesetzten.

Auf die Dienstordnung flir die Kreisverwaltung Trier-Saarburg und die Dienst-
anweisung Uber Aussetzung, Stundung, Niederschlagung und den Erlass sowie den
Vergleich von Ansprichen des Landkreises Trier-Saarburg wird hingewiesen.

Die Verantwortlichkeit ist zu prifen. Insbesondere ist in allen Einzelfallen der
Anspruchsverjdhrung die Frage zu prufen, ob und ggf. in welchem Umfang
Schadensersatzanspriche gegenuber Ersatzpflichtigen (Beamten und/oder Tarif-
beschaftigten) und/oder der Eigenschadenversicherung des Kreises bestehen und
geltend zu machen sind. In diesem Zusammenhang wird auf das Urteil des OVG
Koblenz vom 18.05.1988, 2 A 80/87, verwiesen. Die Abteilung 6/ Finanzen und
Kommunales wird zu diesem Zweck gebeten Abdrucke der entsprechenden
Ausbuchungslisten der Zentralabteilung zur Verfugung zu stellen.

Uber das Ergebnis der Priifung ist dem Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt zu
allen Einzelfallen unter Angabe der Grunde schriftlich zu berichten.

Zustandigkeit Termin fir die Erledigung
Abteilung 2 /
Zentralabteilung 31.12.2017
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A 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Offentlich-rechtliche Forderungen,

. 4.150.509,88 5.749.584,48 | -1.599.074,60
Forderungen aus Transferleistungen

Bei offentlich-rechtlichen Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen sind zu
unterscheiden Gebulhren-, Beitrags- und Steuerforderungen sowie Forderungen aus
Transferleistungen (z. B. Forderungen gegeniber dem Land auf Erstattung von
Sozialhilfeaufwendungen) und sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen (z. B.
Forderungen aus Buf3- und Zwangsgeldern, Kostenersatze flr soziale Leistungen
sowie Eigenbeteiligungen Schilerfahrtkosten und Essensgelder).

Die hier ausgewiesenen Anspriche des Kreises in Hohe von 4.150.509,88 €
(Vorjahr: 5.749.584,48 €) bestehen im Wesentlichen aus Bundes- und Landes-
beteiligungen an sozialen Leistungen (z. B. Erstattungen des Landes als uber-
ortlicher Trager der Sozialhilfe usw.), Jagdsteuern, Gebuhren aus den Bereichen
Bauen / Umwelt, Stralenverkehr, Gesundheitsamt und Veterinardienst, Bu3geldern
sowie Ersatze von sozialen Leistungen.

Die Hohe der zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Forderungen wird u. a. malfdgeblich
davon bestimmt, ob Forderungen gegenuber dem Land aus Kostenanteilen an den
sozialen Hilfen vor dem Bilanzstichtag abgerechnet und vereinnahmt werden
konnten. Die Reduzierung gegentber dem Vorjahr von rd. 1,6 Mio. € ist hauptsach-
lich auf die zum Bilanzstichstag nicht mehr bestehenden Forderungen des Kreises an
das Land Rheinland-Pfalz (u. a. 50%iger Landesanteil an der Hilfe zum Lebensunter-
halt in Einrichtungen, der Grundsicherung — stationar — sowie den Eingliederungs-
hilfen etc.) zurtckzufihren. Auf die Ausflihrungen im Rechenschaftsbericht zu Ziffer
3.2.2.1 wird verwiesen.

Zweifelhafte  Forderungen, insbesondere niedergeschlagene Forderungen,
Forderungen, die mit Rechtsbehelfen belegt sind oder Forderungen, die im
Insolvenzverfahren angemeldet sind, sind in Hohe des erwarteten Zahlungsausfalls
einzeln wertzuberichtigen. Im Zweifelsfall sind die Forderungen in voller Hohe
wertzuberichtigen. Die Einzelwertberichtigungen bei diesem Bilanzposten belaufen
sich zum 31.12.2014 auf 236.639,08 €.

Aullerdem wurden, entsprechend den Meldungen der Verbandsgemeinde-
verwaltungen des Kreises, Forderungen aus darlehensweiser Sozialhilfegewahrung,
Unterhaltsforderungen, Ruckforderungen, Aufwendungsersatz bzw. Kostenersatz fur
verschiedene Leistungsarten in Hohe des Kreisanteils von rd. 97.300 € bilanziert.
Nach Bestatigung der Abteilung 6/Finanzen und Kommunales wurden die
Forderungen zum 31.12.2014 durch alle Verbandsgemeindeverwaltungen einzeln
wertberichtigt.

Unverzinsliche, niedrig verzinsliche und zinslos gestundete Forderungen mit einer
Laufzeit von mehr als drei Jahren wurden ausweislich des Berichtes der Kdmmerei
nach wie vor nicht ermittelt (siehe Bericht zum Jahresabschluss 2014 Seite 23 unter
Buchstabe a), so dass entgegen § 6 Abs. 4 GemEBilBewVO eine Ermittlung des
Barwertes nicht erfolgte. Fehlende EDV-Auswertungsmoglichkeiten sind grund-
satzlich fur die zutreffende Ausweisung unbeachtlich.
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Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
P_nvatrechtllche For_derungen aus 172.689,04 121.349,60 +51.339. 44
Lieferungen und Leistungen

Unter den privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind
Anspriche aus gegenseitigen Vertragen (Liefervertrage, Werkvertrage, Dienst-
leistungsvertrage und ahnliche Vertrage) auszuweisen, die durch Lieferung oder
Leistung bereits erfullt sind, deren Erflllung durch den Schuldner (Zahlung des
Kaufpreises bzw. Leistungsentgeltes etc.) ganz oder teilweise noch aussteht.

Die Forderungen wurden grundsatzlich mit dem Nominalwert in Ansatz gebracht. Es
wurden Einzelwertberichtigungen in Gesamthdhe von 5.917,08 € vorgenommen. Zur
Abdeckung des allgemeinen Ausfall- und Kreditrisikos erfolgte auf die noch
verbliebenen Nominalforderungen eine Pauschalwertberichtigung. Auf die o. a.
Ausfuhrungen zur Pauschalwertberichtigung wird erganzend hingewiesen.

A 2.2.3 Forderungen gegen verbundene Unternehmen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Forderungen gegen verbundene Unter- 6.631.436,05 | 2.159.947,24 | + 4.471.488 81

Diese Position umfasst u. a. die Forderung des Kreises zum 31.12.2014 aus der
Gewahrung eines internen Gesellschafterdarlehens Uber 6,5 Mio. € (Vorjahr:
2 Mio. €) an die Kreiskrankenhaus Saarburg GmbH.

Gemal Beschluss des Kreistages Trier-Saarburg vom 16.12.2013 hat der Landkreis
die bisherige Liquiditatshilfe in HOhe von 2 Mio. € um weitere bis zu 4,5 Mio. € in der
Spitze fir das Jahr 2014 auf dann insgesamt 6,5 Mio. € aufgestockt. Die Liquiditats-
starkung durch den Landkreis sollte beschlussgemal} bis Ende 2014 wieder auf ca.
5,0 Mio. € zurlckgefuhrt werden.

Der Bericht der Kammerei enthalt unter Ziffer E.3.1.2.2 ,Forderungen gegen
verbundene Unternehmen® (siehe S. 24) keine Ausfihrungen zu diesem wesent-
lichen Aspekt.

Die Bilanzposition beinhaltet ferner die Forderungen des Kreises in Hohe der noch zu
erbringenden Tilgungsleistungen von insgesamt 89.270,08 € (Vorjahr: 97.326,16 €)
fur 3 Darlehen die der damalige Landkreis Saarburg zu Gunsten des Eigenbetriebes
Kreiskrankenhaus St. Franziskus Saarburg aufgenommen hat. Seit der Bildung der
Kreiskrankenhaus St. Franziskus Saarburg GmbH (1998) erstattet diese dem
Landkreis den von ihr erbrachten Schuldendienst.
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Zur Bilanzierung der Darlehen wird auf die Ausfuhrungen zum Bilanzposten B 4.10
(Verbindlichkeiten gegenuber dem sonstigen offentlichen Bereich) erganzend hin-
gewiesen.

Weiterhin bilanziert ist eine Forderung von 42.165,97 € (Vorjahr: 62.621,08 €) die aus
dem zweckgebundenen Nachlass einer ehemaligen Altenheimbewohnerin zu
Gunsten des Landkreises resultiert. Der Nachlass wurde am 01.01.2003 der
Kreiskrankenhaus St. Franziskus GmbH treuhanderisch zur Abwicklung im Sinne der
Erblasserin Ubertragen. Der Ansatz der vorgenannten Forderungen erfolgte mit dem
Nominalwert zum Bilanzstichtag 31.12.2014.

Auf die Ausflhrungen zu der Bilanzposition B 2.7 (Sonstige Sonderposten) wird
gleichzeitig hingewiesen.

Die Berechnungsgrundlagen der Fachabteilung wurden eingesehen.

Der Forderungsbestand zum 31.12.2014 ist nachvollziehbar belegt und stimmt mit
dem Sachkonto Uberein.

A 2.2.6 Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich

Bezeichnung Bestand Bestand Verédnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Forderungen gegen den sonstigen 3.882.994,84 | 443261680 | -549.621,96
offentlichen Bereich ) ) ’ ) ) ’ ) ’

Der bilanzierte Betrag von 3.882.994,84 € (Vorjahr 4.432.616,80 €) setzt sich wie

folgt zusammen:

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Forderungen gegenuber den neuen Ver-
sorgungstragern (WSO sowie den VG Konz | 5 596 575 95 | 4.080.520,64 | - 453.947,68
und Saarburg fur die Darlehen des ehe-
maligen Kreiswasserwerkes Trier-Saarburg)
Forderungen g_emar_s § 107 b BeamtVG 9.549.00 10.118,00 - 569,00
gegen ehemalige Dienstherren von Beamten
Forderungen It. Saldenliste (Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen gegen das Land, | ,,q g7 gg 341.978,16 |  -95.105,28
Gemeinden und Gemeindeverbande,
Zweckverbande und Sparkassen)

Summe | 3.882.994,84 4.432.616,80 - 549.621,96

Der Bestand umfasst u. a. die Forderungen des Kreises fur die Darlehen des
ehemaligen Kreiswasserwerkes Trier-Saarburg (10 zinsfreie Forderdarlehen des
Landes und 4 Kommunaldarlehen mit einer Restschuld von zusammen
3.626.572,96 € per 31.12.2014 gegenlber den neuen Versorgungstragern. Soweit
diese Darlehen im Prufungszeitpunkt (Marz 2017) noch valutierten, war nach
Auskunft der Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales inzwischen eine Darlehens-
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ubertragung auf die neuen Versorgungstrager erfolgt. Ein Verwaltungskostenbeitrag
wurde bisher ebenfalls nicht von der Kreisverwaltung Trier-Saarburg erhoben.

Auf die Ausfuhrungen zum Bilanzposten B 4.10 ,Verbindlichkeiten gegenuber dem
sonstigen offentlichen Bereich® wird verwiesen.

Ferner wurden die von der Rheinischen Versorgungskasse Koln nach § 107 b
BeamtVG zum Bilanzstichtag ermittelten Forderungen in HOhe von 9.549,00 €
bilanziert.

Die darUber hinaus bei dieser Bilanzposition nachgewiesenen Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen gegen das Land, Gemeinden und Gemeindeverbande,

Zweckverbande etc. in Hbhe von 246.872,88€ sind durch Summen- und
Saldenlisten nachgewiesen.
A 2.2.7 Sonstige Vermogensgegenstiande
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Sonstige Vermogensgegenstande 2.272,00 2.272,00 0,00

Der Bilanzposten ,Sonstige Vermogensgegenstande” stellt eine Sammelposition dar,
unter der Vermogensposten auszuweisen sind, die keiner speziellen Zuordnungs-
regelung unterliegen.

Der bilanzierte Betrag von 2.272,00 € ist gegentber dem Vorjahr unverandert und
setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Handvorschusse fir Barkassen der Schulen 1.760,00 1.760,00 0,00
und der Verwaltung
Forderungen It. Saldenliste 512,00 512,00 0,00
Summe 2.272,00 2.272,00 0,00

Die Forderungen It. Saldenliste in Hohe von 512 €, welche bereits zum 31.12.2013 in

gleicher HOhe bestanden, wurden im Haushaltsjahr 2015 bereinigt.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Europaischen

Zentralbank, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei der Europaischen Zentralbank, +51.669,76 + 30.029,08 +21.640,68
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Guthaben Sparkasse Trier, Konto 430 0,00 0,00 0,00
Guthaben Postbank Koéln, Konto 0007080500 +1.897,61 +1.490,19 + 407,42
Guthaben Volksbank Trier eG, Konto 138000 + 44.650,77 + 24.392,05 + 20.258,72
Sparguthaben Mietkautionen, Volksbank
Trier eG, Konten 2000138000, 2010138000, + 2.251,67 +2.250,24 +1,43
2030138000 und 2040138000
Barkasse gemald Tagesabschluss der +2.869,71 +1.896,60 +973.11
Kreiskasse
Summe + 51.669,76 + 30.029,08 + 21.640,68

Unter diesem Bilanzposten wurden die liquiden Mittel in Form von Bar- und Buchgeld
zum Stichtag 31.12.2014 in Ansatz gebracht. Die Betrage sind ordnungsgemaf aus
dem letzten Tagesabschluss der Kreiskasse des Jahres 2014 (Buchungstag
30.12.2014) Gbernommen und durch Kontoauszuge belegt.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

A 4 AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
4.1 | Disagio 6.800,00 8.432,00 -1.632,00
42 | Sonstige Rechnungs- 664.149,72 705.601,12 - 41.451,40
abgrenzungsposten

Summe 670.949,72 714.033,12 - 43.083,40

Nach § 37 Abs. 1 GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktiv-
seite vor dem Bilanzstichtag geleistete Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand
fur eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen. Hierdurch wird dem

Grundsatz der periodengerechten Zuordnung Rechnung getragen.

A 41 Disagio
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Disagio aus Kreditaufnahmen 6.800,00 8.432,00 -1.632,00
A 4.2 Sonstige Rechnungsabgrenzungsposten
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Beam.tenbesoldung fur Januar des 449.282 57 441.740,34 +7.542,23
Folgejahres
Pﬂegggeld Jugendhilfe fur Januar des 107.512,09 101.206,75 +6.305,34
Folgejahres
Unterhaltsvorschuss fur Januar des 65.416,00 55.885,00 +9.531,00
Folgejahres
Sonstlige Abgrenzung Sachaufwand fur das 41.939.06 106.769,03 - 64.829.97
Folgejahr
Summe 664.149,72 705.601,12 -41.451,40

Die Summe der sonstigen Rechnungsabgrenzungsposten enthalt auf dem Konto
195999 einen Betrag in Hohe von 7.212,75 € (Burger-Nr. 10009), bei dem es sich
nicht um einen aktiven RAP handelt. Der Fall konnte wahrend der Prifung nicht
geklart werden. Die Buchung ist zu prifen und zu korrigieren.

Zustandigkeit

Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales
Kreiskasse

Jahresabschluss 2015
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

PASSIVA

B 1 EIGENKAPITAL 62.612.321,11 €
B2 SONDERPOSTEN 176.192.401,91 €
B3 RUCKSTELLUNGEN 36.504.927,20 €
B4 VERBINDLICHKEITEN 137.306.625,71 €
B5 RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 228.754,64 €
SUMME PASSIVA 412.845.030,57 €
B 1 EIGENKAPITAL
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
1.1 Kapitalriicklage 96.804.893,90 102.152.859,41 | -5.347.965,51
1.2 | Sonstige Rucklagen 0,00 0,00 0,00
1.3 Ergebnisvortrag -26.527.332,99 | -28.121.536,77 | + 1.594.203,78
14 Jahresfehlbetrag - 7.665.239,80 -4.915.286,45 | -2.749.953,35
Summe 62.612.321,11 69.116.036,19 | -6.503.715,08
|Entwick|ung Eigenkapital 2008 - 2014
100.000.000 €
84.447.125 €
80.366.820 €
‘ ‘ 76.572.996 € ’
69.116.036 €
75.000.000 € 83.023.913 € ’ ’ ’ ‘
74.625.619 €
70.439.149 € ‘
50.000.000 € 62.612.321 €
25.000.000 €
O € T T T T T T T 1
EB 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

B 1.1 Kapitalrucklage
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Kapitalriicklage 96.804.893,90 | 102.152.859,41 | -5.347.965,51

Nach Artikel 8 § 14 des Landesgesetzes zur EinfiUhrung der kommunalen Doppik
(KomDoppikLG) vom 02.03.2006 kdnnen Wertansatze fur in der Erdéffnungsbilanz
nicht oder fehlerhaft angesetzte Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Verbind-
lichkeiten oder Ruckstellungen im letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss
(letztmals im Jahresabschluss 2013) nachgeholt oder korrigiert werden. Die sich
daraus ergebenden Wertanderungen sind ergebnisneutral mit dem Eigenkapital
(Kapitalrtiicklage) zu verrechnen.

Die Reduzierung der Kapitalricklage zum 31.12.2014 auf 96.804.893,90 € ergibt sich
aus:

Verrechnung des Jahresfehlbetrages 2009 in H6he von - 6.509.490,23 €

Unentgeltliche Ubernahme Grund- und Realschule plus
Waldrach

+2.760.810,27 €

Sonderposten aus vorgenannter Schulibernahme - 908.613,00 €
Immaterielle Vermdgensgegenstande aus geleisteten Zuwen-

dungen resultierend aus nachtraglich gezahlten Investitions-

kostenzuschussen fur im Jahr 2010 Ubergegangene Schulen -690.672,55 €

- 5.347.965,51 €

Zwecks Vermeidung von Wiederholungen wird erganzend auf die Ausfihrungen der
Fachabteilung im Bericht ,Doppischer Jahresabschluss Haushaltsjahr 2014 (Anhang
E.3.1.4 und Rechenschaftsbericht Ziffer 3.2.6) verwiesen.

B 1.3 Ergebnisvortraq
Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

-26.527.332,99 | -28.121.536,77 | + 1.594.203,78

Ergebnisvortrag

Beim Ergebnisvortrag handelt es sich um die Absummierung der Rechnungs-
ergebnisse der Jahre 2010 bis 2013.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

B 1.4 Jahresfehlbetrag
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Jahresfehlbetrag - 7.665.239,80 -4.915.286,45 | -2.749.953,35

Wahrend der Haushaltsplan 2014 von einem Jahresfehlbetrag von 7.550.344,00 €
ausging, schlieBt das Berichtsjahr 2014 mit einem Jahresfehlbetrag von
7.665.239,80 € ab. Verglichen mit dem Planansatz fallt der Jahresfehlbetrag um
114.895,80 € geringfugig hoher aus.

Diese unerhebliche Verschlechterung gegentber der Planung ist auf verschiedene
Faktoren =zuruckzufuhren, die unter der Ziffer 4 des Rechenschaftsberichtes
aufgefihrt und erlautert werden. Auf diese Darstellungen der Verwaltung und Seite
59 ff. (Ergebnisrechnung / Teilergebnisrechnungen) dieses Prufungsberichts wird
hingewiesen.

Der Jahresfehlbetrag 2014 kann gemaly § 18 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO nicht mit
Jahresuberschussen aus Haushaltsvorjahren verrechnet werden.

Er ist daher nach § 18 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO auf neue Rechnung vorzutragen und
innerhalb der funf Haushaltsfolgejahre durch Jahrestberschisse auszugleichen. Ein
verbleibender Jahresfehlbetrag ist danach mit der Kapitalricklage zu verrechnen.

|Jahresfehlbetrige 2008 - 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
O € T T T T T T
-596.140,47
- 2.000.000 € -
- 4.000.000 € -
-4.915.286 45
0-000.000°€ 7 -6.135.028,39 -5.729.035,17
-6.509.490,23
- 8.000.000 € -7.665.239,80
-9.747.982,98
- 10.000.000 €
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

B 2 SONDERPOSTEN

Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Sonderposten zum
Anlagevermoégen

2.7 Sonstige Sonderposten 42.165,97 62.621,08 - 20.455,11
Summe |176.192.401,91 |174.802.625,82 | + 1.389.776,09

2.2 176.150.235,94 |174.740.004,74 | + 1.410.231,20

Gemall §38 Abs.2 GemHVO hat der Landkreis Trier-Saarburg erhaltene
Zuwendungen fiur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden
des Anlagevermdgens als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen.
Die Auflosung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam entsprechend der
Abschreibung des bezuschussten Vermdgensgegenstands.

Dem zentralen Begriff ,Sonderposten® kommt bei dem Vollzug des neuen Haus-
haltsrechts eine erhebliche Bedeutung zu.

Die Sonderposten sind zum 31.12.2014 mit einem Bestand von 176.192.401,91 €
(42,7 % der Passiva) ausgewiesen. Hierdurch wird deutlich, dass es sich um eine der
wichtigsten Positionen der kommunalen Bilanz handelt.

Bezlglich der Entwicklungen der Sonderposten seit der Schlussbilanz zum
31.12.2013 (Zugange / Umbuchung / Abgange) wird zwecks Vermeidung von
Wiederholungen auf die Ausfihrungen der Kdmmerei ,Doppischer Jahresabschluss
Haushaltsjahr 2014“ (Anhang Ziffer E.3.1.5, S.28/29, Anlagel| zum Anhang
— Erlauterungen zu den Posten der Bilanz zum 31.12.2014, S.17/18 und
Rechenschaftsbericht Ziffer 3.2.4, S. 28 / 30) verwiesen.

Im Rahmen der Stichprobenprifungen von Vermdgensgegenstanden des Anlage-
vermodgens wurden grundsatzlich auch die korrespondierenden Sonderposten
parallel mitgepruft. Die Sonderposten sind in der Anlagenbuchhaltung einzeln
nachgewiesen. Die Zu- und Abgange, Umbuchungen sowie Aufldsungen sind nach
der stichprobeweisen Prifung ordnungsgemald belegt, erfasst und nachvollziehbar
dokumentiert.

Die im Anlagenachweis nach Bilanzgliederung Sonderposten — 2014 Summe je
Konto-Nr. — nachgewiesenen Gesamtsummen der Sonderposten mit Restbuchwert
31.12.2014 sowie 31.12.2013 sind um 42.165,97 € (2014) bzw. 62.621,08 € (2013)
geringer als die in der Vermdgensrechnung 2014 bei Bilanzposition B 2. Sonder-
posten ausgewiesenen Betrage fur die Jahre 2014 und 2013. Ursachlich hierfur ist
die Nichtberticksichtigung der Bilanzposition B 2.7 sonstige Sonderposten im
vorgenannten Anlagenachweis.

Wir bitten, den Anlagenachweis nach Bilanzgliederung Sonderposten — gegebenen-
falls unter Mitwirkung des Softwareherstellers — zu korrigieren.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

Jahresabschluss 2015
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

B 2.2 Sonderposten zum Anlagevermogen

Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verdanderung
31.12.2014. 31.12.2013.
€ € +/- €

2.2.1 | Sonderposten aus Zuwendungen 173.004.372,36 | 170.092.461,28 +2.911.911,08

Sonderposten aus Anzahlungen fur
Anlagevermdgen

223 3.145.863,58 4.647.543,46 - 1.501.679,88

Summe |176.150.235,94 |174.740.004,74 | +1.410.231,20

B 2.2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

Von dem o. a. Gesamtbestand an Sonderposten entfallen zum Stichtag 31.12.2014
auf Sonderposten aus Zuwendungen 173.004.372,36€, hiervon wiederum
167.645.252,04 € auf das Konto 231420 ,Sonderposten aus Zuwendungen — vom
Land (Investitionsschllsselzuweisungen)“ und 3.061.516,91 € auf das Konto 231430
~Sonderposten aus Zuwendungen — von Gemeinden und Gemeindeverbanden®. Bei
den Landeszuwendungen handelt es sich im Wesentlichen um Zuwendungen fur den
Bau von Kreisstrallen und Schulen.

Die ausgewiesenen Bilanzwerte sind durch Sachkonten (Bestandskonten) und
Saldenlisten nachgewiesen.

B 2.2.3 Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermogen

Bei dieser Position wurden die erhaltenen Zuwendungen fur die zum Bilanzstichtag
31.12.2014 noch nicht betriebsfertig erstellten MalRnahmen — insbesondere Strallen-
baumalnahmen, Renaturierung der Kyll und der Leuk sowie Beweidungsprojekt im
Naturschutzgebiet Panzbruch bei Greimerath — nachgewiesen. Siehe hierzu die
detaillierte Auflistung der Sonderposten in Anlage VI zum Anhang (Anlagen im Bau /
Sonderposten). Eine Auflosung der Sonderposten erfolgt auf diesem Konto nicht.
Nach Inbetriebnahme / Fertigstellung der geforderten Mallnahme werden die
zugehdrigen Zuwendungen umgebucht. Erst dann erfolgt die ertragswirksame
Auflésung des Sonderpostens entsprechend der Abschreibung des bezuschussten
Vermdgensgegenstands. Hierzu wird erganzend auf unsere Ausfuhrungen zu
Bilanzposition A 1.2.10 verwiesen.

Der ausgewiesene Bilanzwert wird durch Sachkonto 233100 nachgewiesen.

B 2.7 Sonstige Sonderposten

Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
2.7 Sonstige Sonderposten 42.165,97 62.621,08 - 20.455,11

Dieser Posten umfasst den zweckgebundenen Nachlassbestand zur Finanzierung
von Pflegeleistungen im Altenheim St. Franziskus Saarburg zum Stichtag
31.12.2014. Auf die Ausfuhrungen zum Bilanzposten A 2.2.3 wird verwiesen.

Der ausgewiesene Bilanzwert ist durch ein Sachkonto und eine Saldenliste nach-
gewiesen.
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014
B 3 RUCKSTELLUNGEN
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
3.1 | Ruckstellungen fur Pensionen und | 34 959 400,00 | 34.624.500,00 | - 3.672.100,00
ahnliche Verpflichtungen
3.4 | Sonstige Rlckstellungen 5.552.527,20 1.667.570,00 |+ 3.884.957,20
Summe | 36.504.927,20 | 36.292.070,00 +212.857,20
Ruckstellungen sind nach § 36 GemHVO fur Verpflichtungen zu bilden, die zum

Bilanzstichtag dem Grunde und/oder der HOhe nach ungewiss sind. Bei den

Ric
den
Mit

kstellungen handelt es sich nicht um Eigenkapital. Sie sind eine Erganzung zu
Verbindlichkeiten und damit dem Fremdkapital zuzuordnen.
der Bildung von Ruckstellungen wird bewirkt, dass kinftige Vermdgens-

minderungen bereits im Jahr der rechtlichen Entstehung oder wirtschaftlichen
Verursachung Berticksichtigung finden.

B 3.1 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Pensionsverpflichtungen auf Grund von
beamtenrechtlichen oder vertraglichen 27.490.600,00 | 27.699.600,00 - 209.000,00
Anspruchen
Beihilfeverpflichtungen gegenuber 3.461.800,00 | 6.924.900,00 | - 3.463.100,00

Versorgungs- und Rentenempfangern

Summe | 30.952.400,00 | 34.624.500,00 | - 3.672.100,00

>

Ruckstellung flr Pensionsverpflichtungen

Sie sind auf Grund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen Ansprichen zu
bilden (§ 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GemHVO), sowohl fur Beamte als auch fir
Versorgungsempfanger.

Der Landkreis Trier-Saarburg ist Mitglied in der Rheinischen Versorgungskasse.
Diese hat die Heubeck AG (unabhangiger Dienstleister auf dem Gebiet der
Altersvorsorge) beauftragt, die Pensionsverpflichtungen des Landkreises unter
Berucksichtigung der von der Kreisverwaltung gelieferten Grundlagendaten zu
ermitteln.

Fir den Stichtag 31.12.2014 weist die versicherungsmathematische Bewertung
der Heubeck AG flr den Landkreis Trier-Saarburg Pensionsverpflichtungen in
Hohe von insgesamt 27.490.667,00 € aus (aktive Beamte = 13.170.523,00 €,
Versorgungsempfanger = 14.320.144,00 €). In der Vermdgensrechnung zum
31.12.2014 werden die Teilbetrage fur aktive Beamte und Versorgungs-
empfanger abweichend dargestellt:
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014
Pensionsriickstellung Riickstellungsbetrag Abweichung
RVK/Heubeck AG |Vermogensrechnung
- fur aktive Beamte 13.170.523,00 € 14.100.900,00 € + 930.377,00 €
- flr Versorgungsempfanger 14.320.144,00 € 13.389.700,00 € - 930.444,00 €
Summe: 27.490.667,00 € 27.490.600,00 € - 67,00 €

Neben dem von der Rheinischen Versorgungskasse mitgeteilten Gesamt-
Ruckstellungsbetrag fir Pensionsverpflichtungen sollten zukinftig auch die
bilanzierten Teilbetrage den mitgeteilten Betragen fur aktive Beamte und
Versorgungsempfanger entsprechen.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

zukunftige Jahresabschlisse

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz des Landkreises wurde festgestellt,
dass fur die aktiven Beamten des Landkreises zum Teil nur vorlaufige Dienst-
zeitberechnungen als Ermittlungsbasis flr die Pensionsrickstellungen zugrunde
liegen (siehe Bericht Uber die Prufung der Eroffnungsbilanz des Landkreises zum
01.01.2008, Seite 44). Grundlage der Bilanzierung der Pensionsrickstellungen
mussen jedoch die tatsachlichen Personalkosten und die jeweiligen konkreten
Beschaftigungsverhaltnisse sein. Eine Berechnung anhand von Personalkosten-
pauschalen ist unzulassig (vgl. Orientierungsprufung ,Kommunale Doppik®,
Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Rd.-Nr. 9.9.1).

Nach der seinerzeitigen Auskunft der Zentralabteilung sollten die Dienstzeit-
berechnungen bis spatestens 31.12.2009 vorliegen. Nachdem dies bis zur
jetzigen Prafung nicht erfolgt war, wurde die Zentralabteilung mit Schreiben vom
17.02. und 22.03.2017 an die Angelegenheit erinnert.

Mit Antwortschreiben vom 23.03.2017 erklart die Zentralabteilung: ,Es war
beabsichtigt, bis zum 31. Dezember 2009 fiir alle aktiven Beamtinnen und
Beamten in Zusammenarbeit mit den Rheinischen Versorgungskassen vorlaufige
Dienstzeitberechnungen erstellen zu lassen. Wegen personeller Engpédsse war
dies jedoch nicht umzusetzen. Zwischenzeitlich werden bei allen erstmaligen
Ernennungen zeitnah vorldufige Dienstzeitberechnungen durch die Rheinischen
Versorgungskassen erstellt. Hierfiir werden den Rheinischen Versorgungskassen
die bis zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Unterlagen zu dem zuriickgelegten
Lebensweg der Personen (ibersandt.”

Das Schreiben lasst den Ruckschluss zu, dass fur die meisten der aktiven
Beamtinnen und Beamten noch keine vorlaufigen Dienstzeitberechnungen
vorliegen. Sieben Jahre nach dem von der Zentralabteilung selbst gesetzten
Zeitpunkt 31.12.2009 ist eine zeitnahe Erledigung nunmehr angezeigt. Uber den
Erledigungsfortschritt ist der Rechnungsprifung zu berichten.

Zustandigkeit Termin fir die Erledigung
Abteilung 2 /
Zentralabteilung 30.09.2017
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Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

» Ruckstellung fur Beihilfeverpflichtungen

Neben den Riuckstellungen fur Pensionsverpflichtungen hat der Landkreis nach
§ 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GemHVO auch Ruckstellungen fir Beihilfeverpflich-
tungen gegenuber Versorgungs- und Rentenempfangern zu bilden. Der Wert
(prozentualer Zuschlag) ist auf der Grundlage von Erfahrungswerten der letzten
drei Jahre vor dem jeweiligen Bilanzstichtag zu ermitteln. Liegen noch keine
Erfahrungswerte vor, kann ein pauschaler Zuschlag von 25 % auf die Pensions-
ruckstellungen angesetzt werden (analog der Bewertung in der Eréffnungsbilanz
gemal § 11 Abs. 3 GemEBIilBewVO). Dieses pauschale 25 %-Verfahren wurde
neben der Erdéffnungsbilanz zum 01.01.2008 auch bei den Jahresabschlissen
2008 bis 2013 angewandt.

Im Proafungsbericht zum Jahresabschluss 2012 empfahl das Rechnungs-
prufungsamt, die zu bildende Ruckstellung fur Beihilfeverpflichtungen gegentber
Versorgungs- und Rentenempfangern nach Erfahrungswerten zu ermitteln und
den Bilanzwert zum Bilanzstichtag 31.12.2013 anzupassen. Dem hat der
Rechnungsprufungsausschuss in der Sitzung am 24.11.2014 grundsatzlich
zugestimmt, jedoch wurde die Anpassung auf den Bilanzstichtag 31.12.2014
verschoben — obwohl die entsprechenden Berechnungen vorlagen und eine
Wertanpassung zum 31.12.2013 problemlos moglich gewesen ware. Das
Jahresergebnis 2013 hatte sich um rd. 3,26 Mio. € verbessert.

Erstmals zum Bilanzstichtag 31.12.2014 wurde der Ruckstellungsbetrag flr
Beihilfeverpflichtungen auf der Grundlage von Erfahrungswerten der letzten drei
Jahre berechnet:

1. Ermittlung des prozentualen Zuschlages
(Verhaltnis Dienst-/Versorgungsbezuge zu Beihilfezahlungen)

Dienstbezlge - prozentualer
Beamte Versorgungsaufwand Beihilfen Zuschlag
Summen Jahre 2012 - 2014 (Verhaltnis)
aktive Beamte 10.533.465,17 € 761.435,70 € 7,23%
Versorgungsempfanger 4.778.174,93 € 871.416,71 € 18,24%

2. Berechnung der Beihilferilickstellungen
(Pensionsruckstellungen * prozentualer Zuschlag (7,23 % bzw. 18,24 %))
Beihilfe- Beihilfe-
rickstellung ruckstellung
7,23% /118,24% in Vermogensrechnung 2014

Pensions-
ruckstellung It.
RVK/Heubeck AG

Beamte Abweichung

aktive Beamte 13.170.523,00 € 952.228,81 €| 1.019.500,00 €| + 67.271,19 €
Versorgungsempfanger 14.320.144,00 € 2.611.994,27 €| 2.442.300,00 €| - 169.694,27 €
Summe 27.490.667,00 €| 3.564.223,08 €| 3.461.800,00 €| - 102.423,08 €

In der Vermodgensrechnung zum 31.12.2014 werden die Teilbetrage der
Pensionsruckstellungen fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger
abweichend gegenuber der Mitteilung der Rheinischen Versorgungskasse
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Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

ausgewiesen (siehe Ausfuhrungen auf Seiten 45/46/B 3.1). Folglich ergeben sich
durch die Anwendung des prozentualen Zuschlags fur die Ermittlung der
Beihilfertickstellungen differierende Betrage (siehe vorstehende Tabelle).

FUr kinftige Berechnungen der Beihilfertickstellungen sollten als Grundlage vor
Anwendung des prozentualen Zuschlags die von der Rheinischen Versorgungs-
kasse Ubermittelten Teilwerte der Pensionsrickstellungen flr aktive Beamte und
Versorgungsempfanger herangezogen werden (analog Randnummer 11).

Zustandigkeit Termin fiir die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

zukunftige Jahresabschlisse

B 3.4 Sonstige Riickstellungen

Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Urlaubsrickstellung 717.500,00 822.400,00 - 104.900,00
Rickstellung Arbeitszeitguthaben 264.200,00 259.900,00 +4.300,00
Rickstellung Altersteilzeitarbeit 64.600,00 91.900,00 - 27.300,00
RU_ckste_I_Iung Personalkostenerstattung Kitas 252.857.20 332.000,00 - 79.142,80
freier Trager
RUcksteIIun.g fur naturschutzrechtliche 42.370,00 42.370,00 0.00
Kompensationsmalnahmen
Reinigungskosten 119.000,00 119.000,00 0,00
Stromaufwand Schulzentrum Schweich 105.000,00 0,00 +105.000,00
Verlustabdeckung Kreiskrankenhaus 600.000,00 0.00 +600.000,00
Saarburg GmbH
Abdeckung Bilanzverlust Zweckverband
Wirtschaftsforderung im Trierer Tal 3.336.000,00 0,00 | +3.336.000,00
Verlustabdeckung
AGR ,Trier-Saarburg.Werke* (TSW) 51.000,00 0,00 +51.000,00

Summe 5.552.527,20 1.667.570,00 | + 3.884.957,20

» Ruckstellung fur Personalkostenerstattung an Kitas freier Trager

Zum Bilanzstichtag 31.12.2013 betrug der Ruckstellungsbetrag 332.000,00 €.
Durch Zahlungen in den Jahren 2014 (79.142,80 €) und 2016 (54.122,82 €) an
insgesamt 6 Ortsgemeinden aus der Verbandsgemeinde Saarburg reduzierte
sich die Ruckstellung zum 31.12.2014 auf 252.857,20 € und zum 31.12.2016 auf
198.734,38 €. Nach dem Schreiben des Kreisjugendamtes vom 02.03.2017 ist
die endgultige Auflosung der Ruckstellung im Haushaltsjahr 2017 vorgesehen.
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Die ubrigen sonstigen Ruckstellungen sind im Jahresabschluss der Verwaltung
(Abschnitt E.3.1.6.2 ,Sonstige Ruckstellungen®) und in den Erlduterungen zu den
Posten der Bilanz zum 31.12.2014 erklarend dargestellt.

Auflésung von Ruckstellungen

Nach der derzeitigen Verfahrensweise erfolgt die Anpassung der Rickstellungen fir
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen, Urlaub, Arbeitszeitguthaben und Altersteilzeit
durch Minderungen (Buchung im Soll) auf dem jeweiligen Rickstellungskonto — im
Ergebnis handelt es sich um eine Aufrechnung der jahrlichen Aufwendungen auf den
Bilanzkonten der Kontengruppen 241, 242, 291, 292 und 293. Ertrage aus der
Auflésung friherer Rlckstellungsbetrage werden nicht ausgewiesen. Beispielsweise
ist der ergebnisverbessernde Betrag von 3.463.100,00 € aus der Verringerung der
Beihilferlckstellungen (siehe Jahresabschluss der Verwaltung, Anhang Seite 30)
nicht auf der Ertragsseite der Ergebnisrechnung ersichtlich; stattdessen wird er auf
der Aufwandsseite mit den Zufihrungen zu Beihilferlckstellungen fur das Jahr 2014
(Aufwandskonto 507121) verrechnet, so dass als Ergebnis bei diesem Konto ein
negativer Aufwand von - 2.347.700,00 € ausgewiesen wird.

Diese Buchungsweise widerspricht den Vorschriften der GemHVO:

» Nach dem Bruttoprinzip (§ 9 Abs. 1 GemHVO) sind Ertrage und Aufwendungen
in voller HOhe und getrennt voneinander zu veranschlagen. Es ist unzulassig,
Ertrage und Aufwendungen vorab zu saldieren und dann nur den Differenzbetrag
Zu veranschlagen.

» Nach § 36 Abs. 4 GemHVO sind Ruckstellungen aufzuldsen, soweit der Grund
fur ihre Bildung entfallen ist. Die Auflédsung soll ertragswirksam erfolgen auf dem
hierfur vorgesehenen Konto 466140 ,Nicht zahlungswirksame ordentliche
Ertrage / Ertrage aus der Auflédsung von Rickstellungen®.

Grundsatzlich sind bei der Bildung einer Rulckstellung ein Aufwands- und ein
Ruckstellungskonto, bei der Auflésung einer Rickstellung ein Rickstellungs- und ein
Ertragskonto anzusprechen. Die Verfahrensweise ist umzustellen.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

zukunftige Jahresabschlisse
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Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

B 4 VERBINDLICHKEITEN
Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/-€

4.2 | Verbindiichkeiten aus Kredit- 123.942.365,65 | 114.596.909,70 | + 9.345.455.95
aufnahmen
Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

4.3 | die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 11.752,58 12.543,19 - 790,61
gleichkommen

45 | Verbindiichkeiten aus Lieferungen 220403466 | 3.268.89543 | -1.064.86077
und Leistungen

46 | Verbindlichkeiten aus Transfer- 31.951,57 567.606,77 - 535.655,20
leistungen

47 | Verbindlichkeiten gegentber 615.356,67 337095 | +611.98572
verbundenen Unternehmen

4.1 | Verbindlichkeiten gegeniber dem 0818.04929 | 9.633.60023 | +184.449.06
sonstigen 6ffentlichen Bereich

411 | Sonstige Verbindlichkeiten 683.115.29 854.452.73 - 171.337.44

Summe

137.306.625,71 | 128.937.379,00

+ 8.369.246,71

Verbindlichkeiten sind im Unterschied zu Ruckstellungen Zahlungsverpflichtungen,
die am Bilanzstichtag hinsichtlich ihres Eintritts, ihrer Hohe und ihrer Falligkeit nach
feststehen. Der Bilanzausweis orientiert sich im Wesentlichen an den Arten der
Verbindlichkeiten, z. B. aus Krediten, aus Lieferungen und Leistungen, aus Transfer-

leistungen.

B 4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Pos. | Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung

31.12.2014 31.12.2013
€ € + /- €
4.2.1 | Verbindlichkeiten aus Kreditauf- 92.342.29190 | 8292537913 | +9.416.912.77
nahmen fur Investitionen
4.2.2 | Verbindlichkeiten aus Kreditaut- 31.600.073.75 | 31.671.530,57 - 71.456,82

nahmen zur Liquiditatssicherung

Summe

123.942.365,65 | 114.596.909,70

+ 9.345.455,95

Die Entwicklung in 2014 und die Aufteilung des Gesamtbetrages auf die Bilanz-
positionen stellen sich wie folgt dar:

31.12.2014

31.12.2013

Posten 4.2.1

92.342.291,90

82.925.379,13 €

in Posten 4.10 enthalten

a) Altenheim Konz

b) Kreiskrankenhaus Saarburg

¢) Investitionskredit Konjunkturpaket |l
d) ehem. Kreiswasserwerk Trier-Saarburg

159.813,63 €
89.270,08 €
992.284,10 €
3.626.572,98 €

168.194,94 €
97.326,16 €
1.984.567,94 €
4.080.520,64 €

Summe

97.210.232,69 €

89.255.988,81 €
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B 4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
fur Investitionen

92.342.291,90 82.925.379,13 | +9.416.912,77

Zum Bilanzstichtag 31.12.2014 sind insgesamt 44 Kommunaldarlehen mit einer
Gesamtsumme in Hohe von 92.342.291,90 € bilanziert.

Die Wertansatze der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen wurden
mit ihrem Ruckzahlungsbetrag in Ansatz gebracht (§ 34 Abs. 6 GemHVO).
Die periodengerechte Bericksichtigung der Zinsaufwendungen wurde beachtet.

Auf die Ausfuhrungen im Anhang (§ 48 GemHVO) und in der Verbindlichkeiten-
Ubersicht (§ 52 GemHVO) wird verwiesen.

Bei allen 44 Kommunaldarlehen lagen Saldenbestatigungen vor, die mit den
bilanzierten Werten zum 31.12.2014 Ubereinstimmten.

Hierin enthalten ist ein Kommunalkredit in Hohe von 6,5 Mio. Euro als Liquiditatshilfe
fur die Kreiskrankenhaus Saarburg GmbH, der in Absprache mit der Aufsichts-
behdrde als Investitionskredit (Konto 315122) gebucht wurde. Auf der Aktivseite
spiegelt sich dieser Betrag unter der Bilanzposition A 2.2.3 — Forderungen gegenuber
verbundenen Unternehmen in gleicher Hohe wider.

Wie auch im Vorjahr konnten fir die Darlehen, die das ehemalige Kreiswasserwerk
betreffen, keine Saldenbestatigungen vorgelegt werden. Bei der Abteilung
6 / Finanzen und Kommunales existieren lediglich interne Aufstellungen bezuglich
der Restschulden sowie der zu zahlenden Zins- und Tilgungsleistungen. Den
Verbindlichkeiten aus Darlehen des ehemaligen Kreiswasserwerkes in Hohe von
3.626.572,98 € stehen am Bilanzstichtag 31.12.2014 unter Bilanzposition A 2.2.6
Forderungen in Hohe von 3.626.572,96 € gegenuber. Der Differenzbetrag i. H. v.
0,02 € wurde bis zum Bilanzstichtag 31.12.2015 korrigiert. Wie bereits in den
Vorjahren von Seiten der Rechnungsprufung beanstandet, wurden die Darlehen des
ehemaligen Kreiswasserwerkes (Auflésung zum 01.01.2009) auch zum Jahres-
abschluss 2014 immer noch nicht — so wie vertraglich vereinbart — auf den Rechts-
nachfolger Uberschrieben.

Gemall dem Schreiben der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier vom
26.02.2014 wurden die vorgesehenen Investitionskredite unter der Bedingung
genehmigt, dass diese nur zur Finanzierung von Mallnahmen verwendet werden
durfen, die eine der Ausnahme begrindenden Anforderungen der Ziffer 4.1.3.1 oder
4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erfillen.

Mit dem durch den Landrat unterzeichneten Schreiben der Abteilung 6 / Finanzen
und Kommunales vom 07.03.2014 wurden die Abteilungen hieruber in Kenntnis
gesetzt, mit der Bitte, das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes in jedem
Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme durch den verantwortlichen
Abteilungsleiter unter Anlegung strenger MaRstabe, also im Rahmen einer
restriktiven Prifung, festzustellen und zu dokumentieren. Die vorgegebenen
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Bestatigungen wurden nur sehr schleppend, teilweise erst nach mehrfacher
Erinnerung der Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales (in Einzelfallen auch nicht
unterschrieben) vorgelegt. Hierzu verweisen wir auf unsere Feststellungen zum
Jahresabschluss 2013 (RN 14) und den hierzu ergangenen Beschluss des
Rechnungsprufungsausschusses.

B 4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

o 31.600.073,75 31.671.530,57 -71.456,82
zur Liquiditatssicherung

Nach § 105 Abs. 2 GemO durfen Kredite zur Liquiditatssicherung bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufgenommen werden, soweit keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen. Der Ausweis zum 31.12.2014 setzt sich aus
folgenden Positionen zusammen:

e ein Uberziehungskredit bei der Sparkasse Trier (Girokonto Nr. 430) in Héhe
von 16.600.073,75 €,

e ein formlicher Liquiditatskredit bei der Sparkasse Trier (Darlehensnummer
650350705) in Hohe von 15 Mio. €.

Die stichprobenweise Prifung hat ergeben, dass der in der Haushaltssatzung
festgesetzte HoOchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung von 50 Mio. €
wahrend des Haushaltsjahres wiederum an mindestens 12 Buchungstagen teilweise
in erheblichem Malde Uberschritten wurde. In der Spitze lag der Kassenbestand am
13.05.2014 bei - 57.039.805,87 €.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

Jahresabschluss 2015

Wir verweisen hierzu auf unsere Feststellungen Randnummer 15 zu B 4.2.2 auf Seite
54 des Berichts Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 sowie die
entsprechenden Ausfuhrungen in der Niederschrift der Sitzung des Rechnungs-
prufungsausschuss vom 19.11.2015.
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B 4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Verbindlichke!ten aus _\/orgéngen, die Kredit- 11.752,58 12.543,19 - 790,61
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Der Landkreis Trier-Saarburg ist neben den Landkreisen Bernkastel-Wittlich,
Eifelkreis Bitburg-Prim, Vulkaneifel und der Stadt Trier seit dem 01. Marz 1988
Trager des Tierheimes in Trier-Zewen.

Der Kaufpreis fur den Erwerb des Tierheimgrundsticks ist teilweise in Form einer
monatlichen Leibrente zu zahlen. Die Passivierung umfasst die hieraus resultierende
Verbindlichkeit des auf den Landkreis entfallenden Anteils zum Bilanzstichtag
31.12.2014 und wurde durch eine Barwertberechnung belegt.

B 4.5 \Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 2.204.034.66 | 3.268.89543 | - 1.064.860,77
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen resultieren aus dem Erhalt bzw.
der Inanspruchnahme von Waren und Dienstleistungen, beispielsweise aufgrund von
Kauf-, Werk-, Dienstleistungsvertragen sowie Miet-, Pacht- und Leasingvertragen.
Der Landkreis hat Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zu passivieren,
wenn der Vertragspartner seinerseits bereits geleistet hat, die Gegenleistung des
Kreises jedoch noch aussteht.

Die Bestande der Konten sind jeweils durch eine Offene-Posten-Liste nachgewiesen
und wurden in Stichproben gepriift. Im Rahmen der stichprobenweisen Uberpriifung
wurden 5 Falle ermittelt, die seit mehreren Jahren als negative Verbindlichkeiten
(Forderungen) offen stehen. Diese wurden mit dem Kassenverwalter besprochen.
Eine zeitnahe Uberpriifung sowie die Durchfiihrung der notwendigen MaRnahmen
wurde zugesichert.

In dem passivierten Gesamtbetrag sind zum Stichtag 31.12.2014 Sicherheits-
einbehalte aus Bauleistungen (Konto 355120 und Konto 355920 sowie Konto
351110) in Hohe von 56.503,92 € enthalten. Der auf dem letztgenannten Bilanzkonto
verbuchte Sicherheitseinbehalt in Hohe von 295,58 € ware korrekterweise auf dem
hierfur vorgesehenen Konto 355120 zu verbuchen.

Der Bestand stimmt mit der Verbindlichkeitenlbersicht Uberein; wesentliche Fest-
stellungen waren nicht zu treffen.
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B 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 31.951,57 567.606,77 - 535.655,20

Auch bei der Prufung dieser Bilanzposition wurden zwei negative Verbindlichkeiten
(Forderungen) festgestellt, die aus dem Jahre 2014 resultieren und auch zum
Zeitpunkt der Prifung (Februar 2017) noch offen standen. Die beiden Falle wurden
mit der Kreiskasse besprochen. Der Kassenverwalter wurde eindringlich
aufgefordert, die Beitreibung zu forcieren.

Der Bestand stimmt mit der Verbindlichkeitenlbersicht Uberein; wesentliche Fest-
stellungen waren nicht zu treffen.

B 4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen
Bezeichnung Bestand Bestand Veranderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen 615.356,67 3.370.95 +611.985,72
Unternehmen

Der unter dieser Bilanzposition ausgewiesene Betrag in Hohe von 615.356,67 € setzt
sich zusammen aus dem Saldo verschiedener offener Ausgabepositionen bei
Sammelkonto 351100 (Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung gegen
verbundene Unternehmen) in Hohe von 641.745,44 € sowie offener Einnahme-
positionen in Hohe von 26.388,77 € beim gleichen Sammelkonto. Diese negativen
Ausgaben stellen buchhalterisch jedoch keine Verbindlichkeiten, sondern
Forderungen dar und waren korrekterweise auf der Aktivseite der Bilanz zu buchen
gewesen. Die Auswertung der Offene-Posten-Liste bei dieser Bilanzposition hat
ergeben, dass ausnahmslos alle offenen Einnahmepositionen (negative Verbind-
lichkeiten) in Hohe von 26.388,77 € bei einem fehlerhaften Bilanzkonto verbucht
wurden. Dies verwundert umso mehr, da bei allen betroffenen Burgerkonten die
Burgergruppe 510 bzw. in einem Fall die Burgergruppe 590 korrekt hinterlegt war.
Die offenen Ausgabepositionen in Hohe von 641.745,44 € hingegen betreffen mit
Ausnahme eines Falles (Blrger-Nr. 89408) tatsachlich Verbindlichkeiten gegenlber
verbundenen Unternehmen (hier: Kreiskrankenhaus St. Franziskus GmbH).

Wie bereits in den Vorjahren festgestellt, scheinen vielen mit der Buchung von
Anordnungen betrauten Mitarbeitern die mit der Auswahl des Sammelkontos
verbundenen bilanziellen Auswirkungen nicht bewusst zu sein. Von Seiten der
Rechnungsprufung wird daher erneut dringend empfohlen, die betroffenen
Mitarbeiter diesbezuglich zu sensibilisieren und entsprechend nachzuschulen.

Zustandigkeit

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

Termin fur die Erledigung

30.09.2017
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B 4.10 Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen offentlichen Bereich
Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Verbindlichkeiten gegenliber dem sonstigen 9.818.049 29 9.633.60023 + 184.449 06

offentlichen Bereich

Die Entwicklung und Zusammensetzung der bilanzierten Verbindlichkeiten stellt sich

im Wesentlichen wie folgt dar:

Bezeichnung

Bestand
31.12.2014
€

Bestand
31.12.2013
€

Veranderung

+/- €

Verbindlichkeiten aus Bundes- bzw.

Landesdarlehen

- fir Kreiskrankenhaus St. Franziskus
Saarburg GmbH

- fur Altenzentrum Konz

89.270,08

97.326,16

- 8.056,08

159.813,63

168.194,94

- 8.381,31

Verbindlichkeiten aus Landesdarlehen
- fur Konjunkturpaket Il

992.284,10

1.984.567,94

- 992.283,84

Verbindlichkeiten aus Landes- und
Kapitalmarktdarlehen

- Darlehen ehemaliges Kreiswasserwerk

3.626.572,96

4.080.520,64

- 453.947,68

Verbindlichkeiten aus Anteilen an
gemeinsamen Verrechnungskonten
- Guthaben des Zweckverbandes VRT
- Guthaben des Zweckverbandes IRT

121.403,85

118.836,71

+2.567,14

3.447.423,89

1.617.228,55

+1.830.195,34

Verbindlichkeiten aus LuL ggii. Gemeinden

und Gemeindeverbanden

- u. a. aus Kostenbeteiligungen,
Investitionskostenzuschisse Kita-Ausbau

398.262,89

611.593,61

-213.330,72

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
gegeniiber dem Land

- u. a. aus Kostenbeteiligung § 67 ff. SGB XII

140.190,24 |

127.105,70

+13.084,54 |

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
ggu. Gemeinden und Gemeindeverbanden

- u. a. Leistungen nach SGB XII

756.524,57 |

673.720,33 |

+82.804,24 |

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber dem

sonstigen offentlichen Bereich

- aus Zufuhrung zu Pensionsrickstellungen
aufgrund einer Erstattungsverpflichtung nach
§ 107 b BeamtVG

20.063,00

60.940,00

-40.877,00

Verbindlichkeiten aus LuL ggii. Anstalten
- u.a. Stammkapital Trier-Saarburg.Werke A6R

1.016,98 |

1.167,22 |

- 150,24 |

Verbindlichkeiten aus LuL ggii. Sparkassen
- Zinsaufwendungen

21.292,62 |

21.085,85 |

+ 206,77 |

Sonstige Verbindlichkeiten
- u. a. fir Mitwirkung von Landesdienststellen
etc.

43.930,48

71.312,58

-27.382,10

Summe

9.818.049,29

9.633.600,23

+ 184.449,06
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Hierzu ist folgende Feststellung zu treffen:

Verbindlichkeiten aus Landes- und Kapitalmarktdarlehen
Darlehen ehemaliges Kreiswasserwerk Trier-Saarburg

Da bei der Abteilung 6/ Finanzen und Kommunales fir die Darlehen des
ehemaligen Kreiswasserwerkes Trier-Saarburg weder Darlehensakten noch
Saldenbestatigungen, sondern lediglich interne Aufstellungen vorliegen, konnten
die einzelnen Darlehen im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2014
nicht Uberpruft werden. Es bleibt jedoch festzustellen, dass den Verbindlichkeiten
in Hohe von 3.626.572,96 € unter Bilanzposition A 2.2.6 bei Konto 164910
Forderungen in gleicher HOhe gegenuberstehen. Um Wiederholungen zu
vermeiden, verweisen wir hierzu auf unsere Feststellung im Prifungsbericht zum
Jahresabschluss 2012 Randnummern 11 und 12 sowie die die hierzu gefassten
Beschllisse des Rechnungsprufungsausschusses vom 24.11.2014 sowie vom
18.05.2015.

Die Bestande der Konten sind jeweils durch eine Offene-Posten-Liste nachgewiesen
und wurden in Stichproben gepruft. Wesentliche Feststellungen ergaben sich hierbei
nicht.

Des Weiteren stimmen die unter den Bilanzkonten 374404 und 374406 nach-
gewiesenen Verbindlichkeiten gegenuber den Zweckverbanden IRT und VRT mit den
hierzu korrespondierenden Salden der Mandanten 004 und 006 im jahres-
Ubergreifenden Gemeindeabschluss der Kreiskasse Trier-Saarburg (Buchungstag
30.12.2014) Uberein.

Der Bestand der Bilanzposition B 4.10 stimmt mit der Verbindlichkeitenubersicht
(Spalte: Stand zum 31.12.2014 -Nominalwert-) Uberein.
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B 4.11 Sonstige Verbindlichkeiten

Bezeichnung Bestand Bestand Verdnderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Sonstige Verbindlichkeiten 683.115,29 854.452,73 -171.337,44

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten sind alle Verbindlichkeiten zu erfassen, die
nicht einem anderen Verbindlichkeitsposten zuzuordnen sind (Auffangposten). Der
bilanzierte Betrag umfasst im Wesentlichen sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von
3.938,07 € sowie Einzahlungen auf Verwahrgelder bzw. Uberzahlungen in Héhe von
insgesamt 656.075,23 €, die im Buchungssystem als Verbindlichkeiten dargestellt
werden. DarlUber hinaus werden in dieser Bilanzposition u. a. Verbindlichkeiten
gegenuber Mitarbeitern in Hohe von 22.244,18 € (Reisekosten die im Jahre 2014
entstanden sind) und aus der Zinsabgrenzung in Hohe von 857,81 € nachgewiesen.
Bei der letztgenannten Position handelt es sich um manuell gebuchte Zins-
abgrenzungen. Die auf die Buchungsstellen 61202.574100 Zinsen an den
offentlichen Bereich (Bund) und 61202.574200 Zinsen an den offentlichen Bereich
(Land) entfallenden Betrage wurden durch manuelle Buchung abgegrenzt. Die
Abgrenzungsbetrage fur Zinsen an den offentlichen Geldmarkt (61202.575100) sowie
der Zinsaufwand fur Liquiditatskredite (61202.575199) wurden automatisiert im
Buchungsprogramm KIS gebucht.

Mit Ausnahme der Bilanzkonten 379100, 379200 sowie 379910 konnten alle
Verbindlichkeiten dieser Bilanzposition in der Offene-Posten-Liste nachgewiesen
werden.

Bei den unter Bilanzkonto 379200 gebuchten Verbindlichkeiten in Hohe von
2.251,67 € handelt es sich um 3 Mietkautionen aus der Vermietung von kreiseigenem
Wohnraum.

Die unter Bilanzkonto 379100 nachgewiesenen Verwahrgelder in Hohe von
74.875,07 € (Bestand im Mandant 99) lassen sich zwar zahlenmalig aus dem
Tagesabschluss der Kreiskasse herleiten, jedoch war nach wie vor nicht zu ermitteln,
gegenuber wem und in welcher Hohe die einzelnen Verbindlichkeiten bestehen.

Das Bilanzkonto 379100 — sonstige Verbindlichkeiten, treuhanderische Gelder —
weist zum Bilanzstichtag 31.12.2014 einen Betrag in Héhe von 74.875,07 € aus. Auf
vorgenanntem Bilanzkonto werden die im Tagesabschluss der Kreiskasse beim
Mandanten 99 — Fremde Kassen — gebuchten Bestande nachgewiesen. Im Tages-
abschluss des letzten Buchungstages des Jahres 2014 (30.12.2014) wird jedoch ein
Betrag in Hohe von 63.000,95 € ausgewiesen. Die Differenz in Hohe von 11.874,12 €
konnte bis zum Abschluss der Prufung nicht geklart werden.

Der Sachverhalt ist zu Uberprifen und die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um
in zukunftigen Jahren Fehlbuchungen bzw. Differenzen zu vermeiden.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung
___ Abteilung 6/ 30.06.2017
Finanzen und Kommunales
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Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

B S PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN
Bezeichnung Bestand Bestand Verdanderung
31.12.2014 31.12.2013
€ € +/- €
Rechnungsabgrenzungsposten 228.754,64 78.494,73 + 150.259,91

Nach § 37 Abs. 2 GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der
Passivseite (PRAP) vor dem Bilanzstichtag erhaltene Einnahmen auszuweisen,
soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.
Hierdurch wird dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung Rechnung
getragen.

Wie in den Vorjahren stellte sich auch bei der jetzt durchgeflihrten stichprobenweisen
Priufung heraus, dass es sich offensichtlich nicht bei allen auf dem Sammelkonto
399999 nachgewiesenen Betragen um echte PRAP handelt (z. B. Mietzahlungen und
Leistungsentgelte fur das Jahr 2014, Restevortrage Uberzahlungen - Biirgerkonten
15764, 16371, 24879, 133978, 134358, 134359).

Das Sammelkonto 399999 ist zu Uberprifen und um die ,unechten PRAP zu
bereinigen. Die Grunde fur die ,Fehlbuchungen® sind zu ermitteln, ggf. sind die
Mitarbeiter in den Fachamtern bzw. der Kreiskasse entsprechend zu schulen.

Zustandigkeit Termin fiir die Erledigung

Abteilung 6 / Jahresabschluss 2015

Finanzen und Kommunales
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4, ERGEBNISRECHNUNG / TEILERGEBNISRECHNUNGEN

Die Ergebnisrechnung ist Bestandteil des Jahresabschlusses. Mit ihr wird der
Ergebnishaushalt (Planungskomponente) abgeschlossen. In der Ergebnisrechnung
sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig
und getrennt voneinander auszuweisen. Damit wird einem Ziel der Kommunalen
Doppik, namlich der periodengenauen Darstellung des gesamten Ressourcen-
aufkommens und -verbrauchs Rechnung getragen (Grundsatz der perioden-
gerechten Gewinnermittlung).

Der Landkreis Trier-Saarburg ist verpflichtet, die Ertrage und Aufwendungen des
Haushaltsjahres  verursachungsgerecht, unabhangig vom  Zeitpunkt der
entsprechenden Zahlungen, im Jahresabschluss zu bertcksichtigen (§ 33 Abs. 1
Satz 2 Nr. 4 GemHVO).

Ertrage (Kontenklasse 4) umfassen die bewerteten Guter und Dienstleistungen, die
erbracht werden, also den Zuwachs an Ressourcen oder Werten, Aufwendungen
(Kontenklasse 5) den bewerteten Verbrauch von Gutern und Dienstleistungen, den
Ressourcenverbrauch oder Werteverzehr eines Haushaltsjahres.

Den in der Ergebnisrechnung (Teilergebnisrechnungen) nachzuweisenden Ergeb-
nissen wurden die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die
Ansatze des Haushaltsjahres gegenubergestellt.

Wesentliche Abweichungen zwischen den Ergebnissen des Haushaltsjahres und den
Ergebnissen des Haushaltsvorjahres waren im Prifungszeitpunkt teilweise im
Anhang (siehe E.4.1) erlautert. Notwendiger Erganzungsbedarf wurde mit der
zustandigen Fachabteilung erortert. Auf die Darstellung der wesentlichen Ergebnis-
veranderungen gegenuber dem Vorjahr in den Teilhaushalten auf der nachfolgenden
Seite wird verwiesen.

Im Hinblick auf die defizitare Haushaltslage des Kreises bzw. das Uberragende Gebot
des Haushaltsausgleichs (§ 93 Abs. 4 GemO) hatte die Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion im Genehmigungsschreiben vom 26.02.2014 zur Haushaltssatzung
und Haushaltsplan des Landkreises Trier-Saarburg fur 2014 abweichend von den
Vorgaben des § 10 Abs. 2 Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) zugelassen bzw.
ausdrucklich gefordert, die Investitionsschlisselzuweisung als Ertrag / ordentliche
Einzahlung (Kontenart 411 und 611) im Ergebnis- und Finanzhaushalt nach-
zuweisen.

Im Ergebnishaushalt 2014 wurde der Gesamtbetrag der Ertrage mit
164.915.747,00 € und der Gesamtbetrag der Aufwendungen mit 172.466.091,00 €
mithin ein Ergebnis (Jahresfehlbetrag) in Héhe von - 7.550.344,00 € ausgewiesen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2014 schliel3t mit Ertragen von 169.490.798,04 € und
Aufwendungen von 177.156.037,84 € und somit einem Ergebnis (Jahresfehlbetrag)
in Hohe von - 7.665.239,80 € ab. Dieser Betrag ist korrekt in der Schlussbilanz zum
31.12.2014 ausgewiesen.

Gegenuber der Planung 2014 ergibt sich eine Ergebnisverschlechterung von
- 114.895,80 €. Bezlglich der Grinde wird auf die Darstellungen unter Ziffer 3.1.2
und Ziffer 4 des Rechenschaftsberichts verwiesen.

Seite 59



Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

Ferner wird zwecks Vermeidung von Wiederholungen auf die Ausfuhrungen der
Fachabteilung zur Gesamtergebnisrechnung sowie den Teilrechnungen im Bericht
,Doppischer Jahresabschluss Haushaltsjahr 2014“ hingewiesen (E 4 — Seite 35 ff,,
Anlage | S. 27 ff., Rechenschaftsbericht Seiten 39 ff. und 59 ff.).

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen (vgl. Posten 25 und 26) wurden in der
Ergebnisrechnung 2014 nicht ausgewiesen.

Das o. a. Gesamtergebnis teilt sich wie folgt auf die einzelnen Teilhaushalte auf:

ERGEBNIS
TEILHAUSHALT
2014 2013 Verdnderung
Nr. Bezeichnung EUR EUR +/- EUR
1 |Buro Landrat, RPA, Personal- -772.616,46| - 1.147.855,86| + 375.239,40
vertretung, Presse, sonstiges
2 |Zentralabteilung - 3.495.462,24( -3.100.512,89 - 394.949,35
3 |Gebaudemanagement und Schulen|- 13.711.901,45(- 15.241.350,20( + 1.529.448,75
Kreisentwicklung, Wirtschaft,
4 Landwirtschaft, Weinbau -4.490.461,42( -1.419.963,74 -3.070.497,68
5 |Kommunales - 183.016,01 - 275.963,14 +92.947,13
6 |Finanzen und Kreiskasse -685.715,18| -1.028.933,05 + 343.217,87
7 |Jugendamt -32.233.707,57|- 31.565.577,48 - 668.130,09
8 [Sozialamt -25.707.754,44| - 22.538.714,05| - 3.169.040,39
9 |Gesundheitsamt -216.313,09 - 301.166,44 + 84.853,35
10 |Sicherheit, Ordnung und Verkehr -2.107.488,92( - 1.591.436,97 -516.051,95
11 |Bauen und Umwelt - 936.054,20| -1.022.875,30 + 86.821,10
12 |Veterinaramt -726.916,24 -754.791,25 + 27.875,01
13 [Kreisrechtsausschuss -101.402,36 - 142.580,85 +41.178,49
60 |Finanzwirtschaft 77.703.569,78| 75.216.434,77 +2.487.135,01
Jahresfehlbetrag -7.665.239,80| -4.915.286,45| -2.749.953,35

Erhebliche Veranderungen zum Vorjahr waren insbesondere bei den Teilhaushalten
3, 4, 8 und 60 zu verzeichnen. Erlauterungen zu diesen Veranderungen gemal § 46
Abs. 2 GemHVO enthalt der Bericht der Finanzabteilung ,Doppischer Jahres-
abschluss Haushaltsjahr 2014“ (Rechenschaftsbericht Seite 39 ff.).

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Abschreibungen im Haushaltsjahr 2014
gemal § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO (14.069.399,30 €) stimmen mit dem Betrag in der
Anlagenubersicht (14.071.367,47 €) nicht Uberein. Bei dem Differenzbetrag in Hohe
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von 1.968,17 € handelt es sich um eine AfA-Korrekturbuchung, die (ohne weitere
Auswirkungen) in der Anlagenubersicht keine Bericksichtigung fand. Der Sach-
verhalt wurde mit der Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales abschlieRend erdrtert.

In der Gesamtergebnisrechung sind unter Posten 2 ,Zuwendungen, allgemeine
Umlagen und sonstige Transferertrage® in Hohe von 125.310.899,25 € ausgewiesen.
Darin enthalten sind ,Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus
Zuwendungen — Sonderposten aus Zuwendungen“ (Konto 415100) in H6he von
5.938.571,85 €. Der Betrag stimmt mit der Gesamtsumme der Auflosungen gemaf
der Sonderpostenubersicht, die im Rahmen des § 27 GemHVO erganzend zur
eigentlichen Anlagenubersicht zu erstellen ist, Uberein.

Die stichprobenweise Prufung der Gesamtergebnisrechnung hat ergeben, dass die
unter den einzelnen Posten ausgewiesenen Ergebnisse des Haushaltsjahres 2014
durch Summen- und Saldenlisten der Sachkonten nachgewiesen sind.

Bilanzierung kreiseigener Grundstlcke / Grundstlucksinventur

Die Thematik wurde in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am
19.11.2015 ausflhrlich erortert (Anlage 1 enthélt Ausziige aus dem Priifungsbericht zum
Jahresabschluss 2013 und der Niederschrift (iber die Sitzung des Rechnungspriifungsaus-
schusses).

Der Rechnungsprifungsausschuss fasste folgenden einstimmigen Beschluss:

,Der Rechnungspriifungsausschuss schlie3t sich den Ausflihrungen des Rechnungs-
prifungsamtes an, dass die Inventur unter Nutzung der Grundbuchausziige restlos
aufzukléren, nachvollziehbar zu belegen, zu dokumentieren und ggf. hieraus resultierende
Korrekturbuchungen vorzunehmen sind. Der Ausschuss hélt aus diesem Grunde eine
personelle Verstarkung der Abteilung 6 — zumindest befristet — fiir dringend geboten.

Das Ergebnis soll nach Abschluss dem Rechnungspriifungsausschuss in der darauf-
folgenden Sitzung vorgelegt werden.

Dem Rechnungspriifungsausschuss ist bekannt, dass vom Leiter der Abteilung 6 erstmals
die Grundstiicksinventur in Angriff genommen wurde, nach dem er diese Funktion seit dem
01.03.2014 wahrnimmt.“

Abstimmungsergebnis
Einstimmig beschlossen

» Nach Kenntnis der Rechnungspriufung war der vorstehende Beschluss des

Rechnungsprufungsausschusses bis zum Prufungstag (20.03.2017) nicht
umgesetzt.
Die nicht durchgefihrten Nacharbeiten zur Bilanzierung kreiseigener Grund-
sticke und Korrektur der Eroffnungsbilanzwerte fuhrten bei der Prufung und
Bewertung des Jahresabschluss 2013 zu einem eingeschrankten Prifungs-
vermerk. Hierauf wurde in diesem Prufungsbericht (noch) verzichtet.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

Jahresabschluss 2016
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5. FINANZRECHNUNG / TEILFINANZRECHNUNGEN

Die Finanzrechnung ist der dritte Bestandteil im ,Drei-Komponenten-System der
kommunalen Doppik®. In ihr werden die tatsachlich erhaltenen Einzahlungen und die
tatsachlich geleisteten Auszahlungen eines Haushaltsjahres, getrennt nach laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit ausgewiesen.
Einzahlungen umfassen den Zugang liquider Mittel, Auszahlungen den Abgang
liquider Mittel eines Haushaltsjahres. Hinsichtlich der Zahlungsverursachung erfolgt
keine Periodenabgrenzung. Alle eingehenden Einzahlungen und zu leistende
Auszahlungen werden nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip erfasst und nach-
gewiesen. Die Finanzrechnung ist eine Kapitalflussrechnung (Cashflow). Mit ihr wird
der Geldfluss transparent gemacht. Sie gibt somit einen Uberblick (ber die
Liquiditatslage des Landkreises und informiert aulRerdem daruber, wie dieser seine
finanziellen Mittel bewirtschaftet und seine Investitionstatigkeit ausgefihrt hat.

Im Finanzhaushalt waren Ein- und Auszahlungen in Hohe von insgesamt
189.000.718,00 € veranschlagt. Der Haushaltsausgleich im Finanzplan konnte nur
durch Kreditaufnahmen von insgesamt 24.173.572,00 € herbeigeftihrt werden. Davon
entfallen 18.938.085,00 € auf Investitionskredite und 5.235.487,00 € auf Liquiditats-
kredite, die fur die Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit der Kreiskasse eingeplant
waren.

Die Finanzrechnung schlieft am 31.12.2014 bei Gesamteinzahlungen von
187.841.874,31 € und Gesamtauszahlungen in Hohe von 189.759.510,33 € mit
einem rechnerischen Liquiditatsfehlbetrag von 1.917.636,02 € fir das Haushaltsjahr
2014 ab.

Bei den ordentlichen Ein- und Auszahlungen wird ein Liquiditatsuberschuss in Hohe
von 1.731.859,63 € ausgewiesen. Gegenuber dem im Finanzplan 2014 eingeplanten
Fehlbetrag von 863.723,00 € hat sich die Liquiditatsausstattung in der Finanz-
rechnung des Haushaltsjahres 2014 um 2.595.582,63 € verbessert. Diese Liquiditats-
verbesserung ist auf die hdheren Einzahlungen von 5.221.178,30 € vermindert um
héhere Auszahlungen von 2.625.595,67 € zurlickzuflhren.

Im Finanzhaushalt 2014 waren Investitionsausgaben in Hohe von 23.812.400,00 €
neu eingeplant. Unter Hinzurechnung der Ausgabeermachtigungen aus dem Vorjahr
(15.065.347,53 €) beziffern sich die Haushaltermachtigungen im Haushaltsjahr 2014
auf insgesamt 38.877.747,53 €. Im Haushaltsjahr 2014 wurden hierauf Investitions-
auszahlungen von insgesamt 20.178.153,81 € geleistet.

Von den nicht in Anspruch genommen Haushaltsansatzen von 18.699.593,72 €
wurden 10.327.077,63 € zur Fortflhrung der MaRnahmen als Ausgabeermachtigung
in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragen. Die nicht bendtigten Haushaltsmittel in Hohe
von 8.372.516,09 € verfallen.

Zur Finanzierung der Ubertragenen Ausgabeermachtigungen wurde von den noch
nicht abgerufenen Kreditermachtigungen des Haushaltsjahres 2014 ein Teilbetrag in
Hohe von 10.214.577,00 € in das Folgejahr 2015 vorgetragen.
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Fur den Gesamthaushalt stellt sich die Finanzrechnung (in Kurzform) wie folgt dar:

> Einzahlungen (Aufnahme Kredite)
> Auszahlungen

10.207.487,38
10.100.974,59

Rechnungs- Rechnungs-
Nr. Posten ergebnis 2014 | ergebnis 2013
€ €
1 [Summe laufende Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 163.837.478,90 150.049.798,99
2 |Zins- und sonstige Finanzeinzahlungen 344.245,40 568.714,46
3 |Summe der ordentlichen Einzahlungen (Nr. 1 und 2) 164.181.724,30 150.618.513,45
4 [Summe laufende Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 158.954.066,49 148.561.778,44
5 |Zins- und sonstige Finanzauszahlungen 3.495.798,18 3.721.958,82
6 |Summe der ordentlichen Auszahlungen (Nr. 4 und 5) 162.449.864,67 152.283.737,26
7 lauRerordentliche Einzahlungen 0,00 0,00
8 |aulerordentliche Auszahlungen 0,00 0,00
Saldo der ordentlichen und aufderordentlichen
—— 1.731. -1. .223,81
o Ein- und Auszahlungen (Nr. 3 und 7 / 6 und 8) 31.859,63 665.223,8
10 |Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 8.231.606,83 5.938.956,84
11 [Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 20.178.153,81 13.641.106,61
12 |Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 11.946.546,98 - 7.702.149,77
(Nr. 10 und 11)
13 [Finanzmitteliiberschuss (+)
Finanzmittelfehlbetrag (=) -10.214.687,35| -9.367.373,58
(Nr. 9 und 12)
14 |Investitionskredite
> Einzahlungen (Aufnahme Kredite) 13.500.000,00 7.100.000,00
> Auszahlungen (Tilgung Kredite) 5.131.491,85 5.153.991,56
15 |Liquiditatskredite (Kassenkredite)
> Einzahlungen (Aufnahme Kredite) 1.928.543,18 29.671.530,57
> Auszahlungen (Tilgung Kredite) 2.000.000,00 22.635.000,00
16 |Veranderung liquide Mittel fremde Kassen
> Kassenbestand VRT 2.567,14 - 156.562,15
> Kassenbestand IRT 1.830.195,34 247.899,20
> Mietkautionen 1,43 4,46
17 [Durchlaufende Gelder

19.5637.339,61
19.382.219,19

Verdanderung der liquiden Mittel
(Nr. 13 und 14 bis 17) *

21.640,68

2.627,36

Entspricht der Bestandsveranderung 2014 zu 2013 der Bilanzposition A 2.4 Kassenbestand, Bundesbank-
guthaben, Guthaben bei der Europaischen Zentralbank, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks.
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Unterteilt auf die Teilhaushalte ergibt sich folgendes Bild:

Teilhaushalt Saldo der Ein- und Auszahlungen Finanzmittel-
ordentliche und aus -liberschuss (+)
auBerordentliche |Investitionstatigkeit| -fehlbetrag (-)
Nr. Bezeichnung € € +/—- €
1 |[Buro Landrat, RPA, Personal- - 1.087.536,87 0,00/ -1.087.536,87
vertretung, Presse, sonstiges
2 |Zentralabteilung - 3.547.293,53 -261.147,64| - 3.808.441,17
3 |©ebaudemanagement und -10.101.262,84 - 4.749.288,86| - 14.850.551,70
Schulen
Kreisentwicklung, Wirtschaft,
4 Landwirtschaft, Weinbau -1.254.574,58 -69.650,00|] -1.324.224,58
5 |Kommunales -281.009,98 0,00 -281.009,98
6 |Finanzen und Kreiskasse -954.911,06 0,00 -954.911,06
7 |Jugendamt -32.781.796,67 -1.990.086,42| - 34.771.883,09
8 |Sozialamt -24.164.822,76 -71.740,70| - 24.236.563,46
9 |Gesundheitsamt 539.307,93 - 24.197,57 +515.110,36
10 |Sicherheit, Ordnung und - 2.095.656,22 -285.733,77| -2.381.389,99
Verkehr
11 [Bauen und Umwelt -1.003.181,35 5.297,98 - 997.883,37
12 |Veterindramt -719.202,09 0,00 -719.202,09
13 |Kreisrechtsausschuss - 106.325,81 0,00 - 106.325,81
60 |Finanzwirtschaft 79.290.125,46 - 4.500.000,00| + 74.790.125,46

Summe

+1.731.859,63

- 11.946.546,98

-10.214.687,35

Die ermittelte Summe der Teilfinanzrechnungen entspricht den Werten der Finanz-
rechnung Gesamthaushalt.

Weitere

Informationen und Erlauterungen zur

Finanzrechnung

konnen dem

,Doppischen Jahresabschluss Haushaltsjahr 2014“ Seite 4, dem Anhang Seiten 54 -
71 sowie dem Rechenschaftsbericht der Verwaltung Seiten 15 - 17 und 61 - 64
entnommen werden.
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6. VERPFLICHTUNGSERMACHTIGUNGEN

Nach § 102 Abs. 1 GemO durfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen flr
Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen in kunftigen Jahren grund-
satzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt. Sie
dirfen ausnahmsweise ohne Ermachtigung durch den Haushaltsplan GberplanmaRig
oder aullerplanmaliig eingegangen werden, wenn dazu ein dringendes Bedurfnis
besteht und der festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
(§ 95 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchst. e GemO) sowie die Summe der genehmigten
Verpflichtungsermachtigungen (§ 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO) nicht Gberschritten werden.

Die Verpflichtungsermachtigungen durfen nur zu Lasten der dem laufenden
Haushaltsjahr folgenden drei Haushaltsjahre veranschlagt werden, langstens jedoch
bis zum Abschluss einer Mallnahme; sie sind nur zulassig, wenn die Finanzierung
der aus ihrer Inanspruchnahme entstehenden Auszahlungen in den kinftigen
Haushaltsjahren gesichert erscheint (§ 102 Abs. 2 GemO).

Im Haushaltsjahr 2014 sind Verpflichtungsermachtigungen in HOhe von
8.680.400,00 € veranschlagt, die auf die Abteilung 3 ,Gebaudemanagement und
Schulen® (5.600.000,00 €, davon 3.100.000,00 € Kreisstrallen und 2.500.000,00 €
Schulen), Abteilung 4 ,Kreisentwicklung, Wirtschaft, Landwirtschaft, Weinbau*
(87.500,00 €), Abteilung 7 ,Jugendamt” (2.232.900,00 €), Abteilung 10 ,Sicherheit,
Ordnung und Verkehr* (160.000,00 €) sowie Abteilung 11 ,Kreisentwicklung, Bauen
und Umwelt* (600.000,00 €) entfallen. Eine Abfrage der Abteilung 6 ,Finanzen und
Kommunales® hat ergeben, dass hierauf Auftrage in einem Umfang von
4.224.215,64 € (48,66 %) erteilt wurden.

Gemal § 102 Abs. 3 GemO gelten die Verpflichtungsermachtigungen nur bis zum
Ende des Haushaltsjahres und, wenn die oOffentliche Bekanntmachung der
Haushaltssatzung fir das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzeitig erfolgt, bis zur
offentlichen Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung. Eine Ubertragung, wie sie
bei Ausgaben maoglich ist, ist bei Verpflichtungsermachtigungen unzulassig. Die nicht
in  Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen in  Hohe von
4.456.184,36 € (51,34 %) verfallen am Ende des Haushaltsjahres. Werden am
Jahresende verfallene Verpflichtungsermachtigungen im nachsten Jahr noch
bendtigt, mussen sie erneut veranschlagt werden.

7. ANHANG

Der als Bestandteil des Jahresabschlusses zu erstellende Anhang hat diejenigen
Angaben zu enthalten, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben sind (§ 108 Abs. 2 Nr. 5 GemO
i. V.m. § 48 Abs. 1 GemHVO).

§ 48 Abs. 2 GemHVO regelt darlber hinaus detailliert, welche sonstigen Angaben
und Erlauterungen in den Anhang aufzunehmen sind. Er soll die Ergebnis- und die
Finanzrechnung sowie die Bilanz erganzen, um deren Verstandnis fur die Mitglieder
der Gremien zu erleichtern.

Die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Bilanz vorgeschrieben Anhangsangaben wurden bei den jeweiligen Positionen
mitgepruft, so dass evtl. Prifungsfeststellungen auch unter dem jeweiligen Kapitel
dargestellt sind.
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8. ANLAGEN ZUM JAHRESABSCHLUSS

8.1 Rechenschaftsbericht

Gemall § 49 Abs. 1 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die Lage des Landkreises so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dazu ist ein
Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Die hierzu geforderten
Angaben und Aussagen sind dem § 49 GemHVO zu entnehmen. Der Rechen-
schaftsbericht soll gemal § 49 Absatz 3 GemO auch eingehen auf:

1. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind,

2. Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung des Landkreises; zugrunde
liegende Annahmen sind anzugeben.

Nach § 113 Abs. 2 GemO ist der Rechenschaftsbericht darauf zu prifen, ob er mit
dem Jahresabschluss und den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht und die sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises erwecken. Dabei ist auch zu
prufen, ob die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind.

Nachfolgende Feststellungen sind zu treffen (a — f):

a) Auf Seite 16 letzter Absatz des Rechenschaftsberichtes wird der Stand der
Liquiditatskredite zum 31.12.2014 mit 31.600.073,75 € angegeben. Hieraus wird
im darauffolgenden Satz gefolgert, dass ,der in § 4 der Haushaltssatzung
ausgewiesene Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung in Hohe von
40.000.000,00 € eingehalten wurde®. Tatsachlich betragt der in der Haushalts-
satzung 2014 festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung
50.000.000,00 €. Die stichprobenweise Prifung hat jedoch ergeben, dass der in
der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditats-
sicherung von 50 Mio. € wahrend des Haushaltsjahres wiederum an mindestens
12 Buchungstagen teilweise in erheblichem Malde Uberschritten wurde. In der
Spitze lag der Kassenbestand am 13.05.2014 bei - 57.039.805,87 €. Vergleiche
hierzu unsere Feststellungen zu B 4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
zur Liquiditatssicherung.

b) Wie bereits anlasslich der zurlickliegenden Prifungen mehrfach beanstandet,
enthalt der zur Prafung vorgelegte Rechenschaftsbericht als auch der gesamte
Jahresabschluss 2014 in einer Vielzahl von Fallen Zahlenwerte, die teilweise
erheblich von den tatsachlichen Betragswerten abweichen. In der Regel handelt
es sich hierbei um Schreib-, Ubertragungs- bzw. Verknlpfungsfehler. Wie auch
in den vergangenen Jahren wurde die Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales
im Verlauf der Prifung hierauf aufmerksam gemacht.
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c)

e)

Auf Seite 37 des Rechenschaftsberichts wird die Eigenkapitalreichweite mit
8 Jahren richtig berechnet. In der textlichen Ausarbeitung wird sie jedoch mit
12 Jahren um 4 Jahre (entspricht 33 %) zu hoch ausgewiesen!

Begriindung der Budgetabweichungen (Nr. 4.4 des Rechenschaftsberichts)

Unter der Ifd. Nr. 4.4 Haushaltsbewirtschaftung und Mitteliberwachung / Budget-
ubersicht widmet sich der Rechenschaftsbericht der Beschreibung / Analyse von
Budgetabweichungen. Hierbei wurden folgende Wertgrenzen herangezogen:

2 % des Jahresergebnisses (110 T€) und 5 % Abweichung zum jeweiligen
Budgetansatz.

» Obwohl die vorgenannten Groflen als Erlauterungskriterien vorgegeben
wurden, erfolgte bei mindestens 1 Budget (Schulen allgemein), bei dem
die Kriterien zutrafen, keine Erlauterung.

> Budget 1000004 — Beférderung zu Schulen und Kindertagesstatten/OPNV
Die Erlauterung ist fur einen aul3enstehenden Dritten unverstandlich!

» Budget 800004 — Hilfe zur Pflege und fiir Behinderte
Die Erlauterung ist fur einen aul3enstehenden Dritten unverstandlich!

Unter der laufenden Nr. 5 werden im Rechenschaftsbericht drei Vorgange von
besonderer Bedeutung naher beschrieben:

a. AuBerplanmafige Abschreibung der RWE Aktien in Hohe von 2.732.410 €

b. Auflésung Pension- und Beihilfertickstellung (Systemumstellung geman
gesetzlicher Vorgaben — Forderung der Rechnungsprufung) in Héhe von
3.672.199 €

c. Bildung einer Ruckstellung zur Abdeckung des Bilanzverlustes des
Zweckverbandes Wirtschaftsforderung im Trierer Tal in Héhe von
3.336.000 €

Nach wie vor keine Erwahnung findet hier die erneute starke Zunahme des
vom Landkreis als Gesellschafter abzudeckenden Anteils am Jahresverlust
2014 des Kreiskrankenhauses Saarburg in Hohe von 1.763.933 € (geplant:
573.000 €) unter dem Gliederungspunkt ,Vorgange von besonderer
Bedeutung“.

Auch der Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses 2014 geht wiederum nur
unzureichend auf Chancen und Risiken zukunftiger Jahre ein. Es wird weder auf
die Generalsanierung Schulzentrum Konz noch auf den Neubau der
Forderschule mit dem Forderschwerpunkt motorische Entwicklung in Schweich
eingegangen, obwohl diese Baumalinahmen den Haushalt es Landkreises in den
kommenden Jahren allein durch die Investitionskosten mit einem mittleren
zweistelligen Millionenbetrag belasten werden. Um Wiederholungen zu
vermeiden, verweisen wir auf unsere diesbezuglichen Feststellungen in den
Prifungsberichten der vergangenen Jahresabschlusse.

Seite 67



Kreisverwaltung Trier-Saarburg Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Trier-Saarburg zum 31.12.2014

8.2 Beteiligungsbericht

Nach § 57 LKO in Verbindung mit § 90 Abs. 2 GemO hat die Kreisverwaltung dem
Kreistag mit dem gepruften Jahresabschluss einen Bericht Uber die Beteiligungen
des Kreises an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen er
mit mindestens 5 v. H. unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, vorzulegen. Welche
Angaben der Beteiligungsbericht insbesondere enthalten soll, ist in § 90 Abs. 2
Satz 2 GemO festgelegt.

Der mit dem Jahresabschluss zum 31.12.2014 vorgelegte Beteiligungsbericht wurde
auf der Grundlage des Vorjahresberichtes fortgeschrieben / aktualisiert und erganzt.
Uber den gesetzlichen Auftrag hinaus sind in dem Bericht auch die Beteiligungen des
Kreises an Unternehmen in privater Rechtsform mit einem Anteil von weniger als
5v. H. Beteiligungen in o&ffentlich-rechtlicher Rechtsform (Zweckverbande) sowie
Mitgliedschaften in Verbanden und Vereinen nachgewiesen.

8.3 Anlagenibersicht

Die Anlagenubersicht (Anlagennachweis) gemall § 108 Abs. 3 Nr. 3 GemO i. V. m.
§ 50 GemHVO wurde in der nach der VV Gemeindehaushaltssystematik (VV-
GemHSys), Muster 20, vorgeschriebenen Form erstellt. In ihr sind gemall § 50
Abs. 1 GemHVO die Anschaffungs- und Herstellungskosten, die kumulierten Ab-
schreibungen sowie die Restbuchwerte des Anlagevermdgens des Kreises zum
Beginn des Haushaltsjahres und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und
Abgange, die Umbuchungen sowie die Zuschreibungen und die Abschreibungen
darzustellen.

Die in der Anlagenubersicht (Anlagennachweis) nachgewiesenen Restbuchwerte
stimmen mit den Wertansatzen in der Bilanz Uberein.

8.4 Forderungsiibersicht

Die Forderungsubersicht gemafl § 108 Abs. 3 Nr. 4 GemO i. V. m. § 51 GemHVO
wurde in der nach der VV Gemeindehaushaltssystematik (VV-GemHSys), Muster 21,
vorgeschriebenen Form erstellt.

Die in der Forderungsubersicht nachgewiesenen Forderungen zum 31.12.2014 (bzw.
31.12.2013) stimmen im Priufungszeitpunkt (09.03.2017) mit den Wertansatzen in der
Bilanz zu den genannten Stichtagen uberein. Allerdings weist der im Buchungs-
programm KIS hinterlegte Systembericht ,Forderungstbersicht* — wie im Vorjahr —
abermals diverse Unstimmigkeiten auf, die seitens der Verwaltung wahrend der
Prifung nicht nachvollziehbar erlautert bzw. aufgeklart werden konnten. Der Saldo
der Forderungen zum 31.12.2014 mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr
(Spalte 3), von Uber einem bis funf Jahren (Spalte 4) und von mehr als funf Jahren
(Spalte 5) stimmt mit dem Nominalwert der Forderungen zum 31.12.2014 (Spalte 6)
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nicht Uberein. In der Spalte ,Stand der Wertberichtigungen zum 31.12.2014"
(Spalte 8) sind die Pauschalwertberichtigungen nicht enthalten.

Ein diesbezuglicher Hinweis im Bericht der Kdmmerei zum Jahresabschluss 2014
erfolgt, trotz ausdrlcklicher und wiederholter Bitte durch Rechnungsprifungs-
ausschuss und Rechnungspruafungsamt nicht.

Die Rechnungsprifung weist — wie in den vergangenen Jahren — ausdrucklich darauf
hin, dass die Differenzen nicht die in der Bilanz auszuweisenden Restbuchwerte
betreffen. Offensichtlich ist das Buchungsprogramm KIS immer noch nicht in der
Lage, die Forderungen und Pauschalwertberichtigungen in den Spalten 3 bis 6 und 8
zutreffend in der Forderungsubersicht darzustellen bzw. auszuweisen.

Die Rechnungsprufung hatte bereits in den Vorjahren hierauf hingewiesen (siehe RN
21 Seite 70 Priafungsbericht Jahresabschluss 2012 und RN 35 Seite 79
Prufungsbericht Jahresabschluss 2013). Die vom Rechnungsprufungsausschuss und
dem Rechnungsprifungsamt bisher mehrfach erbetene Erforschung und Aus-
raumung der unstimmigen Zahlenwerte unter Einschaltung des Softwareherstellers
ist nach Auskunft der Fachabteilung bisher nicht erfolgt bzw. abgeschlossen.

Die Rechnungsprifung bittet nochmals dringend, die Unstimmigkeiten der
Zahlenwerte unter schriftlicher Einschaltung des Softwareherstellers bis spatestens
31.12.2017 verbindlich zu erforschen und auszurdumen. Uber das Ergebnis ist der
Rechnungsprufung bis zu vorgenanntem Termin zu berichten.

Sollte eine Aufklarung und Lésung durch den Softwarehersteller nicht méglich sein,
ist kinftig dennoch der im Buchungsprogramm KIS hinterlegte Systembericht dem
Jahresabschluss als Anlage beizufligen. Die Unstimmigkeiten der Zahlenwerte sind
von der Verwaltung nachvollziehbar zu dokumentieren und zu erldutern, verbunden
mit dem ausdrucklichen Hinweis, dass die Korrektheit der ausgewiesenen Bilanz-
werte hiervon nicht berthrt wird.

Wir bitten nunmehr um Beachtung.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung
___Abteilung 6/ 31.12.2017
Finanzen und Kommunales
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8.5 Verbindlichkeitentiibersicht

Die Verbindlichkeitenlbersicht gemal® § 108 Abs. 3 Nr. 5 GemO i. V. m. § 52
GemHVO wurde in der nach der VV Gemeindehaushaltssystematik (VV-GemHSys),
Muster 22, vorgeschriebenen Form erstellt. Zwar wurde im Jahresabschluss 2014 die
aus dem Buchungsprogramm ,KIS“ generierte Verbindlichkeitenlbersicht verwendet;
diese ist jedoch fehlerbehaftet. Sie weist nach wie vor die Werte der Spalten mit
einer Restlaufzeit ,,bis zu einem Jahr*, ,,von einem bis fiunf Jahren“ und ,,von
mehr als funf Jahren“ nicht in allen Fallen korrekt aus.

Die in der Verbindlichkeitenubersicht nachgewiesenen Verbindlichkeiten stimmen mit
den Bilanzwerten Uberein.

Wie auch im Vorjahr bitten wir nochmals mit Nachdruck auf den Softwarehersteller
einzuwirken, dass die hinterlegten Systemberichte automatisiert mit korrekten und
belastbaren Zahlenwerten bestickt werden.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 /
Finanzen und Kommunales

Jahresabschuss 2016

8.6 Ubersicht liber die liber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen

Sollen Ermachtigungen ubertragen werden, ist dem Kreistag in Verbindung mit der
Beschlussfassung Uber die Feststellung des Jahresabschlusses nach § 17 Abs. 5
GemHVO eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den
jeweiligen Teilergebnishaushalt und den jeweiligen Teilfinanzhaushalt des Haushalts-
folgejahres zur Beschlussfassung vorzulegen. Durch entsprechende Anderung der
Hauptsatzung hat der Kreistag mit Beschluss vom 28.02.2011 die Entscheidung Uber
die kunftige Bildung und Ubertragung von Haushaltserméachtigungen vom Kreistag
auf den Kreisausschuss Ubertragen.

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 11.05.2015 die Bildung und Uber-
tragung von Haushaltsausgabeermachtigungen aus dem Haushaltsjahr 2014 in das
Haushaltsjahr 2015 in Hohe von 10.214.577,63 € beschlossen. Dies war erforderlich,
da nach Angaben der jeweils zustandigen Fachabteilung diese Ermachtigungen fir
die Fortfuhrung oder Beendigung der Investitionsmallinahmen bendtigt werden. Zur
Finanzierung der Auszahlungsermachtigungen werden die noch nicht in Anspruch
genommenen Kreditermachtigungen des Jahres 2014 bendtigt. Nach § 103 Abs. 3
GemO gilt die noch nicht beanspruchte Ermachtigung aus 2014 zur Aufnahme von
Krediten fur dieses Auszahlungen bis zum Ende des Haushaltsfolgejahres 2015 fort.
Gemal § 5 Abs. 1 Nr. 8 der Hauptsatzung des Landkreises ist der Kreistag Uber die
Beschlussfassung des Kreisausschusses Uber die Ubertragung von Haushalts-
ermachtigungen nach § 17 GemHVO nachtraglich zu informieren. Der Kreis-
ausschuss hat in seiner Sitzung am 11.05.2015 dem Kreistag empfohlen, im Rahmen
der Beschlussfassung Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2014 nach § 114
GemO, die uUber das Ende Haushaltsjahres 2014 hinaus geltenden Haushalts-
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ermachtigungen in Hohe von 10.214.577,63 € nach § 17 Abs. 5 GemHVO i. V. m.
§ 53 GemHVO férmlich festzustellen.

Die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen aus dem Jahr 2014 in das
Haushaltsjahr 2015 betrafen im Wesentlichen Baumalnahmen in den Bereichen
Schulen und Kreisstralten, Beschaffung neuer Softwareprodukte, Einbau eines
behindertengerechten Aufzuges in der Kreisverwaltung, allgemeine Beschaffungen
fur Schulen, Zuweisungen fur BaumalRnahmen an kommunale und freie Trager von
Kindertagesstatten, Zuweisungen fur Sportanlagen und Sportgerate an kommunale
und freie Trager sowie Vereine, Zuweisung fur die Sanierung von Schwimmbadern
an kommunale Trager, Beschaffung von technischen und medizinischen Geraten
sowie Ausstattungsgegenstanden (Abteilung 9 Gesundheitsamt), Kreisanteil an der
Beschaffung DLK 23/12 Saarburg, Erweiterung RW Konz (75% Kostenbeteiligung),
Beweidungsprojekte Panzbruch bei Greimerath und Standortibungsplatz Saarburg
sowie Renaturierung der Leuk.

Aus der von Abteilung 6/ Finanzen und Kommunales vorgelegten Zusammen-
stellung ist ersichtlich, dass aus den Haushaltsjahren bis 2013 fur die investive
Malnahmen insgesamt Haushaltsermachtigungen in Héhe von 15.065.347,53 € in
das Folgejahr 2014 Ubertragen wurden. Im Haushaltsjahr 2014 wurden hiervon rd.
6,9 Mio. € (46%) verausgabt. Als zusatzlicher ,Wunsch® beabsichtigen die Fach-
abteilungen hiervon rd. 5,6 Mio. € erneut zu Ubertragen. Eine weitere Ubertragung
kann nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben des § 103 GemO nicht mehr erfolgen,
da eine Inanspruchnahme der Kreditermachtigung aus diesem Zeitraum nicht mehr
moglich ist und hierdurch die Finanzierung nicht gesichert ist. Die Finanzierung
dieser Auszahlung — maximal 5,6 Mio. € laut vorliegender Zusammenstellung — muss
im Bedarfsfall zu Lasten der Kreditermachtigung aus 2014 und 2015 im Rahmen der
Gesamtdeckung gemall § 14 GemHVO erbracht werden. Die Deckung erfolgt
zunachst im Rahmen des jeweiligen Budgets bzw. des jeweiligen Teilhaushaltes.
Konkrete deckungsgebende Malinahmen sind in diesem Fall durch die Verwaltung
zu benennen.

Zukunftig sollten Ausgabeermachtigungen maximal nur noch einmalig in das Folge-
jahr Ubertragen werden. Ab dem Haushaltsjahr 2016 ist es zweckmallig in diesen
Fallen eine Neuveranschlagung und Neugenehmigung der voraussichtlich benotigten
Investitionskredite fur die ausgewiesenen investiven Eigenanteile, nach den aktuell
angenommenen Falligkeiten vorzunehmen, um die unUberschaubare Masse an
»alten“ Haushaltsausgabeermachtigungen auf ein realistisches Mal3 zu reduzieren.

Nach § 108 Abs. 3 Nr. 6 GemO ist dem Jahresabschluss als Anlage eine Ubersicht
uber die uUber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushalts-
ermachtigungen beizufugen. Welche Angaben diese enthalten soll, ist in § 53
GemHVO festgelegt. Die Ubersicht wurde in der nach VV Gemeindehaushalts-
systematik (VV-GemHSys), Muster 23 zu § 53 GemHVO, vorgeschriebenen Form
erstellt und soll die Transparenz des Jahresabschlusses erhohen und uber die
Vorfestlegungen des Kreisausschusses/Kreistages informieren. Sie soll Auskunft
daruber geben, ob und welche Ermachtigungen des Abschlussjahres noch Haushalte
der Folgejahre belasten konnen. Dies ist nur moglich, wenn die kraft Beschlusses
und Gesetzes Ubertragenen Ermachtigungen bei den Planungen der dem Abschluss
folgenden Jahre mit bertucksichtigt werden.
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9. FESTSTELLUNGEN IM RAHMEN DER VISAKONTROLLE

Die Visakontrolle beinhaltet die wahrend des laufenden Haushaltsjahres flr gewisse
Bereiche quasi vorweggenommene ortliche Jahresabschlussprufung. Soweit sich in
ihrem Rahmen aus den gepruften Kassenanweisungen, Abrechnungen und
Nachweisen Beanstandungen ergaben, konnten diese — je nach Bedeutung — nach
muandlicher bzw. schriftlicher Erérterung durch die betroffenen Abteilungen
ausgeraumt bzw. die Fehlerkorrekturen in die Wege geleitet werden.

Beispielhaft ist hier zur Information angefuhrt:
9.1 Gewadhrung von Zuwendungen

FUr samtliche vom Landkreis Trier-Saarburg gewahrten Zuweisungen und Zuschisse
gilt Ziffer 8.2 der Dienstanweisung fir das Rechnungswesen der Kreisverwaltung
Trier-Saarburg. Vorschriften des Landes bzw. des Bundes oder der EU sowie
etwaige besondere Forderrichtlinien bleiben unberuhrt.

Seit dem Inkrafttreten der Dienstanweisung am 01.09.2014 ist diese wiederholt nicht
beachtet worden. Beispielsweise

» wurde bei Zuwendungen zu Baumalnahmen mit einem Férdervolumen von mehr
als 100.000,00 € dem Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt bisher kein
Abdruck des Zuwendungsbescheides Ubersandt (Ziffer 8.2.1 DA Rechnungs-
wesen),

» haben die Fachabteilungen, die Ausgaben fir Zuwendungen bewirtschaften, dem
RuGPA bisher nicht jahrlich zum 31.12 eine Ubersicht vorgelegt, aus der fiir das
Haushaltsjahr nach Buchungsstellen und MaRBnahmen-Nummern gegliedert
Empfanger, Art, Hoéhe und Zweck der Zuwendung, die zur Zahlung
angewiesenen Betrage sowie die eingegangenen Verpflichtungen, der
vorgeschriebene Zeitpunkt fur die Vorlage des Verwendungsnachweises, dessen
Eingang und der Zeitpunkt der Prufung durch die Verwaltung ersichtlich sind
(Ziffer 8.2.2 DA Rechnungswesen),

» hat die Bewilligungsstelle bei Zuwendungen fur Baumafnahmen nicht grund-
satzlich die Fachabteilung fur das Gebaudemanagement der Kreisverwaltung als
fachlich zustandige technische Verwaltung beteiligt (Ziffer 8.2.2 DA Rechnungs-
wesen),

» wurde die bestimmungsgemale Verwendung der Zuwendung - ohne nahere
Erlauterung - mehr als 3 Monate nach Abschluss der MalRnahme der
Kreisverwaltung nachgewiesen (Ziffer 8.2.2 DA Rechnungswesen) sowie

» fehlt nach Priufung des Verwendungsnachweises in formeller und materieller
Hinsicht durch die Bewilligungsstelle in der Forderakte ein abschlieRender
Prifvermerk geman Ziffer 8.2.2 DA Rechnungswesen.

Die Fachabteilungen sind anzuweisen die Dienstanweisung kunftig konsequent
einzuhalten. Eine (teilweise) Nichtbeachtung der DA Rechnungswesen kann nicht
fortwahrend toleriert werden.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 2 / 30.06.2017

Zentralabteilung
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lll. ERGEBNIS DER PRUFUNG

1. ALLGEMEINES

Nach den kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes
Rheinland-Pfalz und den sie erganzenden 6rtlichen Richtlinien liegt die Aufstellung
der fUr den Jahresabschluss notwendigen Unterlagen in der Verantwortung des
Landrates des Kreises Trier-Saarburg.

Das Rechnungsprufungsamt hat den Jahresabschluss 2014 bestehend aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und Anhang
einschlieRlich der vorgeschriebenen Ubersichten und Anlagen nach §§ 112 und 113
GemO und unter Beachtung der kreisrechtlichen Bestimmungen geprtift.

Die Aufgabe des Rechnungsprufungsamtes besteht darin festzustellen, ob

»  der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises Trier-Saarburg unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung fir Gemeinden
vermittelt und

» die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die Prufungshandlungen waren so geplant und angelegt, dass Unrichtigkeiten und
VerstolRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmalliger Buchfihrung und durch den Rechen-
schaftsbericht vermittelten Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Die Priafung beschrankte sich nach pflichtgemalRem Ermessen auf Stichproben
(§ 112 Abs. 4 GemO). Art und Umfang der Prufungstatigkeiten ergeben sich aus
diesem Bericht.
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2. PRUFUNGSERGEBNIS UND ABSCHLIESSENDE BEWERTUNG

Die Prufung fiihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Nach den bei der Priufung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der
Jahresabschluss 2014 den gesetzlichen Bestimmungen und den sie
erganzenden ortlichen Richtlinien. Er vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfilhrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage
des Landkreises Trier-Saarburg.

Trier, 31. Marz 2017

Kreisverwaltung Trier-Saarburg
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

/ Jorg Braun
(Abteilungsleiter / Priifer)

L y 29

Antbn Bauer (Priifer)’ : /{ﬂter Berens (Priifer) Roland Kohn (Priifer)
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Auszug aus dem Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 des
Landkreises Trier-Saarburg vom 02.11.2015, Seite 64 / 65, RN 24 und 25

Nach den Ausfuhrungen im Bericht der Kdmmerei zum Jahresabschluss 2013 wurde im
Haushaltsjahr 2013 durch Datenabgleich der Anlagenbuchhaltung mit den Daten der
Katasterverwaltung eine Grundstlicksinventur vorgenommen. Der Inventurstichtag ist
nicht ersichtlich.

Als Folge der Inventur waren im Prufungszeitpunkt (24.09.2015) in der Ergebnis-
rechnung 2013, Konto 565120, Verluste aus dem Abgang von Gegenstanden des
Anlagevermogens — Sachanlagen in Hohe von 1.606.387,60 € ausgewiesen und
ausnahmslos aufwandswirksam gebucht. Davon entfiel ein Betrag von rd. 1,5 Mio. € auf
Grundstuicke (ca. 800 Parzellen auf 65 Gemarkungen)

Die Ergebnisrechnung mit Stand 05.10.2015 weist unter dem Konto 565120 ein
Rechnungsergebnis von 934.410,18 €, mithin rd. 672.000,00 € weniger, aus. Die
vorgenommenen Anderungen wurden von der Abteilung 6 / Finanzen und Kommunales
bis zum Abschluss der Prifungshandlungen (02.10.2015) nicht nachvollziehbar erlautert
und belegt.

Dies ist spatestens bis zur Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses nachzuholen. 24
Zustandigkeit Termin fur die Erledigung
_ dlslung @4 RPA-Sitzung am 19.11.2015
Finanzen und Kommunales

Die Rechnungsprifung hatte im Bericht Uber die Prifung der Erdffnungsbilanz vom
21.04.2009 dezidierte Feststellungen zur Bilanzierung kreiseigener Grundsticke
getroffen und insbesondere notwendige Nacharbeiten aufgezeigt (z. B. Bewertung aller
nach dem 31.12.1999 erworbenen Grundstlcke mit den jeweiligen Anschaffungskosten,
Nachpflege der Zu- und Verkaufe von Grundsticken nach dem Bewertungsstichtag des
LBM 01.07.2005, Berucksichtigung der im Grundbuch eingetragenen wertmindernden
Grundstucksbelastungen).

Grundlage einer sachgerechten Grundstlicksinventur und zutreffender Verbuchung sind
in erster Linie Dokumente / Belege des Grundbuchamtes (Grundbuchauszige und
-mitteilungen) sowie notarielle Vertrage. Daten aus dem Automatisierten Liegenschafts-
buch (ALB) der Katasterverwaltung kénnen ggf. erganzend herangezogen werden.

Die im Jahr 2013 durchgeflhrte Grundstlcksinventur gentigt diesen Erfordernissen
nicht. Eine Kontrolle durch die Verwaltung, ob sich die in Abgang gestellten Grundstiicke
bereits zum Erdéffnungsbilanzstichtag (01.01.2008) im Eigentum des Landkreises Trier-
Saarburg befanden oder nicht und ggf. eine Korrektur der Eroffnungsbilanz geman
Artikel 8 § 14 KomDoppikLG und ergebnisneutrale Verrechnung der Wertberichtigungen
mit dem Eigenkapital (Kapitalricklage) zu erfolgen hatte, ist nicht nachvollziehbar belegt.
Ferner ist nicht belegt und dokumentiert, ob und inwieweit die im Pruafungsbericht zur
Eréffnungsbilanz aufgezeigten Nacharbeiten zur Grundstiickserfassung und -bewertung
anlasslich der Grundstlcksinventur 2013 praktisch umgesetzt wurden und mit welchem
Ergebnis.
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Die Argumentation der Kammerei zum Zeitaufwand der Differenzierung greift nicht
durch. Von den im Prifungszeitpunkt (24.09.2015) insgesamt in Abgang gestellten
Grundstlicken belauft sich der Wert bei 25 Grundstiicken per Saldo auf immerhin rd.
1,023 Mio. € (Wert im Einzelfall zwischen rd. 10.000 € und rd. 228.000 €). AufRerdem
entfallen rd. 76 % auf Grundstlcke in lediglich 12 Gemarkungen.

Ein Wahlrecht, ob eine aufwandwirksame oder aufwandsneutrale Verbuchung erfolgt,
besteht fur die Verwaltung nicht. Sofern die Voraussetzungen des Artikel 8 § 14
KomDoppikLG vorliegen, ist eine Korrektur der Eroffnungsbilanz zwingend
vorzunehmen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Diese kann letztmals
im Jahresabschluss 2013 erfolgen.

Die Grundlagen fir eine zutreffende Verbuchung sind restlos aufzuklaren, nachvoll-
ziehbar zu belegen, zu dokumentieren und ggf. hieraus resultierende Korrektur-
buchungen vorzunehmen.

Zustandigkeit Termin fur die Erledigung

Abteilung 6 / vor Beschlussfassung des Jahres-

Finanzen und Kommunales abschlusses 2013 durch den Kreistag
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Auszug aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Rechnungspriifungsamtes
des Landkreises Trier-Saarburg vom 19.11.2015, Seite 25 — 26

5. Ergebnisrechnung/Teilergebnisrechnungen (Prifungsfeststellung, RN 24/25, S. 64 u. 65)

Dass hier eine konsequente Vorgehensweise fehle sei nachzuvollziehen, jedoch handle
es sich um ergebnisneutrale Vorgange, so Herr Becker. Nachfolgend informiert er tber
die durchgefiihrte Grundsticksinventur.

Da die erforderlichen Nacharbeiten zur zutreffenden Bilanzierung kreiseigener
Grundstucke (vgl. RN 6 bis 8 im Prifungsbericht zur Eréffnungsbilanz) nicht durchgefihrt
wurden, kann die Rechnungsprifung pflichtgemal® nicht bestatigen, dass der
Jahresabschluss 2013 ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens- und Ertragslage des Landkreises Trier-Saarburg vermittelt, so Herr Berens.

Ausschussmitglied RoBmann (SPD) weist zudem auf das fehlende Wahlrecht der
aufwandswirksamen und aufwandsneutralen Verbuchung hin, wie im Rahmen der
Prufungsfeststellung beschrieben.

Die Rechnungsprifung bezweifelt, dass sich bei vollstandiger Durchfihrung der
Nacharbeiten im Jahresabschluss 2013 eine Anderung des bilanzierten Eigenkapitals
nicht ergeben hatte, so Herr Berens. Er flhrt hierzu beispielhaft einen Vergleich Uber
Bilanzwerte von StralRengrundsticken / Lange der Kreisstrallen im Landkreis Trier-
Saarburg und dem Eifelkreis Bitburg-Priim an.

Bei der Grundstlcksinventur seien keine wertmindernden Belastungen der Grundstiicke
bertcksichtigt und zudem seien die eigentlichen Grundstlicksbewertungen nach den
Bodenrichtwerten erfolgt und nicht nach den Anschaffungskosten anhand der
Kaufvertrage, so Abteilungsleiter Braun erlauternd. Dies sei bei einem Grundsticks-
erwerb ab dem Jahr 2000 zwingend vorgeschrieben.

Ausschussmitglied Jungblut (CDU) verdeutlicht, das eine Ubereinstimmung mit der
Feststellung des Rechnungsprifungsamtes bedeute, dass der Jahresabschluss 2013 im
nachsten Jahr erst abschlieRend beurteilt werden kénne, da von Seiten der Abteilung 6
weitere Uberpriifungen vorzunehmen seien, welche nachfolgend im Jahresabschluss
2014 Ausdruck finden wirden.

Eine spatere Korrektur des Jahresabschlusses 2013 sei moglich, aber nicht mehr
ergebnisneutral durchfihrbar, so Abteilungsleiter Braun auf Rulckfrage des
Ausschusses.

Abteilungsleiter Zehren informiert dartber, dass die Erganzung der bei Eréffnungsbilanz
noch nicht erfassten Grundstiicke inzwischen erfolgt sei - und zwar Uber einen Abgleich
mit den Daten der Katasterverwaltung. Die Katasterverwaltung sei in der Lage gewesen,
diese Daten elektronisch zu ubermitteln. Auf diese Weise war es mit einem relativ
Uberschaubaren Aufwand (und geringen Kosten) moglich der gesetzlichen Forderung
nachzukommen. Die jetzt vom Rechnungspriifungsamt geforderte Uberpriifung der
jeweiligen Grundbuchauszige und der dazugehoérigen Kaufvertrdge stelle einen
derartigen Aufwand dar, dass er mit dem jetzigen Personalstand nicht zu leisten sei. Alle
nach 2000 erworbenen/abgegebenen Grundsticke unter diesen Vorgaben zu prifen,
kénne man theoretisch fordern — es sei aber praktisch nur mit ganz grollem Aufwand
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umzusetzen — zumal sich damit an der Bilanz (Eigenkapital) kaum eine Anderung
ergeben werde. Den Vorwurf aus den Reihen des Rechnungspriufungsamtes, ,man®
habe jetzt 7 Jahre Zeit gehabt diese Forderung umzusetzen weil3t Abteilungsleiter
Zehren energisch zuruck.

Beschluss

Der Rechnungsprufungsausschuss  schlie3t sich  den  Ausfuhrungen des
Rechnungsprifungsamtes an, dass die Inventur unter Nutzung der Grundbuchauszuge
restlos aufzuklaren, nachvollziehbar zu belegen, zu dokumentieren und ggf. hieraus
resultierende Korrekturbuchungen vorzunehmen sind. Der Ausschuss halt aus diesem
Grunde eine personelle Verstarkung der Abteilung 6 — zumindest befristet- fir dringend
geboten.

Das Ergebnis soll nach Abschluss dem Rechnungsprifungsausschuss in der darauf-
folgenden Sitzung vorgelegt werden.

Dem Rechnungsprufungsausschuss ist bekannt, dass vom Leiter der Abteilung 6
erstmals die Grundstlcksinventur in Angriff genommen wurde, nach dem er diese
Funktion seit dem 01.03.2014 wahrnimmt.

Abstimmungsergebnis
Einstimmig beschlossen




