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(Nr. 0122/2019)
Beratungsfolge Sitzungstermin Behandlung
Kreisausschuss 06.05.2019 offentlich

Personalmehrbedarf zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG - SGB

1X)

BESCHLUSSVORSCHLAG:

Der Kreisausschuss ermachtigt die Verwaltung 5,00 Stellen zur Umsetzung der
dritten Stufe des Bundesteilhalbegesetzes (BTHG - SGB IX) zeitnah unbefristet
auszuschreiben und zu besetzen.

Es handelt sich um 3,00 Stellen fir Sozialarbeiter/innen (S 12 SuE) und 2,00 Stellen
fur Verwaltungskrafte (EG 9b TVAD).

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag die entsprechenden Planstellen im

Rahmen eines ggf. zu erstellenden Nachtrags zum Haushalt im Stellenplan 2019,
ansonsten im Stellenplan fur das Jahr 2020, zu schaffen.

Sachdarstellung:

Zum 01.01.2020 wird die dritte Umsetzungsstufe des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) in Kraft treten. Si e verlagert die Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen von der Sozialhilfe (Sozialgesetzbuch 12 - SGB Xll) ins
Rehabilitationsrecht (Sozialgesetzbuch 9 — SGB 1X). Damit sind umfangreiche
rechtliche Regelungen verbunden, die u.a. wesentliche Veranderungen im
Verwaltungsverfahren mit sich bringen.

Wahrend bisher die Teilhabeplane zur Bedarfsermittlung weit Uberwiegend von den
Leistungserbringern erstellt und vom Sozialdienst der Eingliederungshilfe (EGH)
uberpruft wurden, fallt diese Aufgabe nunmehr dem Trager der EGH zu. Darluber
hinaus ist im Rahmen der personenzentrierten Hilfebedarfsermittlung nunmehr auch
explizit zwischen dem Bedarf an Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe zu
differenzieren.




Nach nunmehr moglichen Ermittlungen anhand mittlerer Bearbeitungszeiten der
KGSt und Orientierungswerten im Kommunalbericht ergibt sich ein Personalbedarf
fur den Sozialdienst im Bereich der volljahrigen Menschen (U18) von 5,80 VZA und
bedeutet gegeniiber dem derzeitigen Stellenplan (2,9 VZA) einen Mehrbedarf im
Sozialdienst der EGH von rd. 3,00 VZA (Wertigkeit: S12). Diese zusétzlichen
Stellen werden durch den Wegfall des Fachausschusses in den WfbM und damit den
EGH-Tragern obliegenden Verpflichtung die Teilhabeplane seit 1.1.2019 selbst zu
erstellen zu mussen zum Teil umgehend bendtigt und sollten unter Bertcksichtigung
einer notwendigen Einarbeitungszeit insgesamt bis spatestens 30.09.2019 besetzt
sein.

Da auch umliegende Kommunen fir die Umsetzung des BTHG entsprechendes
Personal benétigen wird demzufolge der Markt an qualifizierten Sozialarbeitern/innen
stark umworben sein. Hinzu kommt, dass wechselwilige Bewerber durch
Kuandigungsfristen gebunden sind und nicht kurzfristig zur Verfugung stehen.

Eine weitere rechtliche Regelung kam durch das Ende Dezember 2018 in Kraft
getretene Ausfuhrungsgesetz zum BTHG (AGBTHG) hinzu. In § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr.
8 AG SGB XIll ist geregelt, dass der Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe fur alle
Leistungen, also auch der Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU), Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (GruSi), Hilfe zur Pflege etc., zustandig ist, wenn
gleichzeitig EGH in der Zustandigkeit des Landes (lber 18) erbracht wird.

Infolge der Zustandigkeit des uUberértlichen Tragers ist die bisher bestehende
Delegation der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung fur zur Zeit noch nicht in Wohnheimen lebende behinderte
Menschen an die Verbandsgemeindeverwaltungen ab dem 01.01.2020 nicht mehr
zulassig.

Dies bedeutet, dass die HLU und GruSi fur Menschen, die ambulante oder
teilstationare EGH erhalten ab 1.1.2020, im Rahmen der Delegation durch das Land
an die Landkreise von diesen zu bearbeiten ist. Hinzu kommt, dass die
existenzsichernden Leistungen (also HLU und GruSi) auch fur derzeit stationar
untergebrachte Menschen ab 01.01.2020 von den Fachleistungen der EGH zu
trennen sind.

Infolge der Herauslésung der Eingliederungshilfe (SGB 1X) aus der Sozialhilfe (SGB
XIl) wird hier die Notwendigkeit gesehen, die existenzsichernden Leistungen aus der
EGH (Referat 83) herauszulésen und im Rahmen einer eigenen
Leistungssachbearbeitung umzusetzen.

Nach den Orientierungswerten im Kommunalbericht 2013 wird ein Personalbedarf
von Verwaltungskraften flr die Bearbeitung der existenzsichernden Leistungen fir
volljahrige Empfanger von EGH von zusitzlich rd. 2,00 VZA (Wertigkeit EG 9b)
bendtigt. Bei den Verbandsgemeinden ergibt sich insgesamt eine
Personaleinsparung von rd. 1,1 VZA.

Auch dieses Personal sollte wegen der erforderlichen Einarbeitung, Neuerfassung,
Ubernahme der ambulanten und teilstationaren Falle von den Verbandsgemeinden
aus der gemeinsamen Software, etc. spatestens im Herbst 2019 zur Verfligung
stehen.



Mit Personaleinsparungen bei der EGH-Sachbearbeitung infolge der Trennung der
Fachleistungen (EGH) von den existenzsichernden Leistungen (HLU und GruSi)
kann demgegenuber nicht gerechnet werden.

Fiar die EGH ist ebenfalls eine Einkommens- und Vermoégensuberpriufung
vorzunehmen, die allerdings im Bereich des Einkommensermittiung und -
anrechnung sowie der Vermogensanrechnung ganzlich von dem Einkommens- und
Vermoégenseinsatz in der GruSi abweicht.

Hinzu kommen neue Aufgaben, wie Fallmanagement, Teilhabeverfahren,
Zustandigkeitsklarungen, Tragerubergreifende Bescheiderteilung und
Erstattungsverfahren gegentber anderen Reha-Tragern (,Leistungen wie aus einer
Hand®), zum Teil kirzere Bescheid Intervalle, Verfassen von Zielvereinbarungen und
deren Uberprifung, Controlling, Steuerung sowie ein neues zusatzliches
Berichtswesen gegenuber dem Land (lt. AG BTHG monatlich) und dem Bund
(Teilhabeverfahrensbericht) etc. pp..

SchlieBlich ist in § 103 SGB IX das sogenannte Lebenslagenmodell normiert,
welches vorsieht, dass die Eingliederungshilfe in den Fallen, in denen die
Behinderung und die Gewahrung von EGH vor dem Rentenalter eingetreten ist auch
die Hilfe zur Pflege umfasst. Das bedeutet, dass diese auch vom EGH-
Sachbearbeiter nach den glnstigeren Einkommens- und Vermogensregelungen der
EGH im SGB IX zu entscheiden ist.

Es bleibt daher eher abzuwarten, ob mit der sich aus der Herauslésung der
Grundsicherung aus der EGH ergebende Personaleinsparung der Mehraufwand fur
die neuen und aufwandigeren Aufgaben Uberhaupt kompensiert werden kann; ggf.
musste hier dann auch nachpersonalisiert werden.
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