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Haushaltswirtschaft 2021 der kommunalen Gebietskdérperschaften

1. Leitlinien fiir die kommunale Haushaltswirtschaft 2021

1.1 Aligemeine finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Aufgrund der Corona-Pandemie (COVID-19) erlebte die deutsche Wirtschaft im
ersten Halbjahr 2020 einen historischen Rickgang der Wirtschaftsleistung, mithin
den starksten Einbruch in der Nachkriegszeit. So war beispielsweise das
Bruttoinlandsprodukt im zweiten Quartal 2020 um 10,1 % zurickgegangen.
Glucklicherweise sind seit der Lockerung des harten Shutdowns ab Mai 2020 erste
Erholungen der deutschen Wirtschaft zu verzeichnen. So erholte sich der deutsche
AuBenhandel im Mai bereits um 8,2 %. Der Arbeitsmarkt, d. h. die Beschaftigung und
die Arbeitslosigkeit haben sich durch den verbreiteten Einsatz von Kurzarbeit und mit
der Belebung der Geschéftstatigkeit stabilisiert. Es ist allerdings auch davon
auszugehen, dass das Stellenangebot und somit die Nachfrage nach Arbeitskraften
weiterhin verhalten sein wird, da die Unternehmen zunéchst eine Rickkehr zur
Regel-Arbeitszeit abwarten werden, bevor Neueinstellungen vorgenommen werden.

Die zukinftige Entwicklung der Weltwirtschaft, aber auch der deutschen Wirtschaft,
wird maRgeblich vom weiteren Verlauf der Corona-Pandemie sowie den Malnahmen
und Verhaltensdnderungen zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung des Virus
abhangen.

Die Bundesregierung geht in ihrer Interimsprojektion vom 1. September 2020 davon
aus, dass das Vorkrisenniveau des Bruttoinlandsprodukts erst zu Beginn des Jahres
2022 wieder erreicht werden wird.

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzung” hat aufgrund der historischen Ausnahmesituation
eine ,Corona-Sonder-Steuerschatzung” in der Zeit vom 8. bis 10. September 2020
vorgenommen. Die auf dieser Basis vorgenommene regionale Steuerschatzung ist
als Anlage diesem Schreiben beigefugt (siehe auch Nr. 1.4).

1.2 Haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen in Rheinland-Pfalz

Die derzeitige Corona-Pandemie reilt Locher in die Haushalte von Bund, Landern
und Gemeinden. Die Gemeinden sehen sich u. a. einer starken Abnahme der
Gewerbesteuerzahlungen gegenuber. Sofern der Landtag Rheinland-Pfalz dem
,Landesgesetz zur Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes und anderer
Landesgesetze mit Kommunalbezug“ in seiner November-Sitzung zustimmen wird,
erfolgt im Dezember 2020 eine Gewerbesteuerkompensationszahlung in Hohe von
rd. 412 Millionen Euro.
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Die allgemein zu erwartenden Minderertrdge werden voraussichtlich nicht dazu
fuhren, dass auch die Aufwendungen entsprechend zuriickgefuhrt werden kénnen,
zumal gerade die Kommunen in der derzeitigen Krise wichtige Akteure sind, welche
die vorhandenen Strukturen [Daseinsvorsorge, Gesundheitsvorsorge, Starkung der
ortlichen Wirtschaft mittels (Bau-) Auftréagen etc.] aufrechterhalten missen, um den
wirtschaftlichen Abschwung - zu bremsen. Teilweise werden bestimmte
Aufwendungen zunehmen.

Um die Kommunen vor Ort zu unterstiitzen, hat das Land in einem ersten Schritt den
kreisfreien Stadten und Landkreisen im April 2020 Finanzmittel in Héhe von rund 100
Millionen Euro zur Bewaltigung der Corona-Krisensituation zur Verfigung gestellit.

- Weiterhin ist mit dem Entwurf ,Landesgesetz zur Anderung des
Landesfinanzausgleichsgesetzes und anderer Landesgesetze mit Kommunalbezug®
beabsichtigt, einerseits durch eine steigende Finanzausgleichsmasse und
andererseits durch die Einfilhrung einer Asymmetrie der positiven (25 v. H.) und
negativen (50 v. H.) Finanzreserve im Verhaltnis zur Verstetigungssumme zu einer .
Verbesserung der kommunalen Haushaltssituation beizutragen (Naheres siehe
Nummer 2).

1.3 Hinweise zur Anwendung des kommunalen Haushaltsrechts im Jahr 2021 im
Rahmen der Auswirkungen der Corona-Pandemie .

Mein Schreiben vom 22. April 2020 "Hinweise zur Anwendung des kommunalen
Haushaltsrechts im Rahmen der Auswirkungen der Corona-Pandemie" gilt fir das
Haushaltsjahr 2021 sinngemaR fort. Je nach den weiteren Entwicklungen behalte ich
mir erneute Rundschreiben zur Anpassung an die dann aktuellen Lagen vor.

Zur Klarstellung verweise ich insbesondere auf Nr. 3 meines Schreibens vom
22. April 2020 (Seite 5/7): "Von Forderungen zur Verbesserung der Einnahmeseite
(Erhéhung der Umlagesatze bei Gemeindeverbanden bzw. der Realsteuerhebesatze
bei Gemeinden), ... sollen die Kommunalaufsichtsbehérden fiur die Haushaltsjahre
2020 und 2021 infolge der gegebenen auBerordentlichen Situation absehen. Auf die
nach § 18 Abs. 4 GemHVO verpflichtende Darstellung der Gemeinde ... kann wegen
der aulerordentlichen Situation fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 verzichtet
werden; von der Erhebung von Rechtsbedenken sollen die zustandigen
Kommunalaufsichtsbehérden in diesen Fallen Abstand nehmen."

- Zudem verweise ich auf Nr. 5 meines Schreibens vom 22. April 2020 (Seite 6/7):
"Generell kann aber festgehalten werden, dass in den Jahren 2020 und 2021 eine
Anhebung der Deckelung der Ausgaben im freiwilligen Leistungsbereich dann in
Betracht kommt, wenn die Kommune nachvoliziehbar darlegt, dass die
Uberzeichnung des freiwilligen Ausgabenbereichs krisenbedingt erfolgt ist, ... .“
Allerdings wird die Finanzausgleichsmasse nach der Finanzplanung ansteigen. Im
Jahr 2021 wird die Zunahme gegeniber dem Jahr 2019 rd. 299 Mio. Euro betragen.
Im Jahr 2022 wird die Zunahme gegeniber dem Jahr 2019 rd. 333 Mio. Euro
betragen. Unter Bericksichtigung etwa von Preis- sowie Lohn- und
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Gehaltssteigerungen von 2019 bis 2022 sowie der realisierten Einnahmen bleibt
abzuwarten, wie sich die kommunale Finanzsituation im Jahr 2021 und im Jahr 2022
tatsachlich entwickeln wird und in welchem Ausmal sich Corona-Belastungen
ergeben werden.

Ansaétze fur das Haushaltsjahr 2022 in Doppelhaushalten 2021/2022 stehen deshalb
unter einem besonderen Risiko. Gleichwohl werden die Kommunalaufsichtsbehérden
von der Obersten Kommunalaufsicht angehalten, sowohl fir das Haushaltsjahr 2021
als auch bei Doppelhaushalten 2021/2022 fiur das Haushaltsjahr 2022 so zu agieren,
wie in meinem Schreiben vom 22. April 2020 fur das Haushaltsjahr 2020 dargestellt.
Jedoch sollen die Kommunalaufsichtsbehérden insbesondere fir das Jahr 2022 auf
§ 98 Abs. 2 GemO hinweisen ("Die Gemeinde hat unverziglich eine
- Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn ...").

1.4 Orientierungsdaten fiir die Entwicklung der Steuereinnahmen

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen“ beim Bundesministerium der Finanzen hat in
seiner Sondersitzung vom 8. bis 10. September 2020 auf der Basis des geltenden
Steuerrechts das Steueraufkommen fir die Jahre 2020 bis 2024 geschéatzt. Demnach
kénnen alle staatlichen Ebenen - ausgehend vom Jahr 2020 - bis zum Jahr 2024 mit
steigenden Steuereinnahmen rechnen. Allerdings ist zu beachten, dass die
rheinland-pfalzischen Kommunen voraussichtlich erst ab dem Jahr 2022 W|eder
annahernd das Niveau des Jahres 2019 erreichen werden.

Die regionalisierten Ergebnisse nach der o.g. Steuerschatzung sind fir die
Einzelsteuern und die Anteile an den Gemeinschaftsteuern der Gemeinden in
Rheinland-Pfalz als Anlage beigefigt. Im Ubrigen wird auf Nr. 5 der VW zu
§ 9 GemHVO verwiesen.
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2. Landesgesetz zur Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes und anderer
Landesgesetze mit Kommunalbezug

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat einen Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes und anderer Landesgesetze mit
Kommunalbezug am 8. Oktober 2020 in erster Lesung beraten. Die zweite Lesung
mit der Beschlussfassung wird voraussichtlich am 11. bzw. 12. November 2020
erfolgen.

Durch dieses Landesgesetz sollen in den Jahren 2020 und 2021 folgende Zahlungen
ermdoglicht werden:

Jahr 2020: ,
» Gewerbesteuerkompensationszahlungen in Héhe von 412 Millionen Euro.

= Mit der halftigen Weiterleitung der Umsatzsteuer-Integrationsmittel fur das Jahr
2021 unterstitzt das Land die kommunalen Gebietskérperschaften auch weiterhin
bei den vielfaltigen Aufgaben der Integrationsarbeit. Die Zahlung in Héhe von
12 Millionen Euro soll dabei wie bisher aulerhalb des Kommunalen
Finanzausgleichs im Jahr 2020 geleistet werden. Zur Schaffung der
Erméachtigungsgrundlage ist eine Anderung des § 3 a Abs. 1 des
Landesaufnahmegesetzes erforderlich (vgl. LT-Drs. 17/13146, Artikel 2).

»Die Trager der Eingliederungshilfe erhalten in Folge der Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) fur die in diesem Zusammenhang stehenden
zusatzlichen Kosten fiir die Entwicklung neuer Strukturen einmalig Zuwendungen in
Hoéhe von insgesamt 22,5 Millionen Euro.

Jahr 2021:
» Gewerbesteuerkompensationszahlungen in Héhe von 50 Millionen Euro.

Dariiber hinaus sollen folgende Anderungen und Erginzungen vorgenommen
werden:

=Die Stabilisierungskraft des Kommunalen Finanzausgleichs soll an die aktuelle
Problemlage angepasst und damit die Mindestaufwuchsgarantie kurz- und
mittelfristig gesichert werden. Dies erfolgt dergestalt, dass die Symmetrie der
positiven und negativen Finanzreserve von 25 v. H. aufgehoben wird und kinftig
die negative Finanzreserve 50 v. H. der Verstetigungssumme erreichen darf.

=Die nicht beabsichtigten negativen  Auswirkungen der befristeten
Umsatzsteuersenkung (von 19% auf 16% und von 7% auf 5%) auf die ,§ 21 LFAG-
Mittel“ in Rheinland-Pfalz werden durch die beabsichtigte Regelung im Jahr 2020
vermieden.

5/13




6/13

MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

»Das Landesgesetz zur Bildung eines Sondervermégens ,Kommunales
Investitionsprogramm 3.0 — Rheinland-Pfalz (KI 3.0)“ wird an die entsprechenden
Anderungen des Bundesrechts angepasst, wodurch die Verlangerung der
Foérderzeitraume erméglicht wird (vgl. LT-Drs. 17/13146, Artikel 3).

*Im Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) sind kleinere redaktionelle Anderungen
erforderlich, welche im Rahmen dieses Gesetzes umgesetzt werden sollen.

Hinweise zu den Gewerbesteuerkompensationszahlungen sowie zur
Gewerbesteuerumlage: :

Hinsichtlich der Gewerbesteuerkompensationszahlungen ist darauf hinzuweisen,
dass in Artikel 1 des Entwurfes fir ein ,Landesgesetz zur Anderung des
Landesfinanzausgleichsgesetzes und anderer Landesgesetze mit Kommunalbezug®
(LT-Drs. 17/13146 vom 23. September 2020) mit Nr. 8 ein neuer § 21a in das LFAG
eingeflugt wird. Dort ist in Absatz 6 bestimmt:

.(6) Die Gewerbesteuerkompensationszahlung des Landes ist beim Ansatz
der Steuerkraftmesszahl nach § 13 zu beriicksichtigen. Hierzu wird die
geleistete Gewerbesteuerkompensationszahlung durch den gemal
Absatz 2 Satz 1 und 4 mal3geblichen Hebesatz abzliglich des im Jahr 2020
geltenden Vervielféltigers fir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 des
Gemeindefinanzreformgesetzes geteilt (Grundzahl) und mit dem in § 13
Absatz 2 Nr. 3 bestimmten Vomhundertsatz multipliziert (Steuerkraftzahl).
Abweichend von § 13 Abs. 3 werden
1. die Abschlagszahlung nach Absatz 3 bei der Berechnung der
Steuerkraftmesszahl des Zeitraums 1. Oktober 2019 bis 30. September
2020 und
2. die sich durch die Spitzabrechnung nach Absatz 4 gegebenenfalls fiir
das Jahr 2020 ergebende positive oder negative Verdnderung sowie die
Zahlung nach Absatz 5 bei der Berechnung der Steuerkraftmesszahl des
Zeitraums 1. Oktober 2020 bis 30. September 2021 beriicksichtigt.
§ 13Abs. 4 gilt fir die Gewerbesteuerkompensationszahlung
entsprechend.” '

Bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuerumlage nach § 6
des Gemeindefinanzreformgesetzes sind die Ausgleichszahlungen jedoch nicht
einzubeziehen, da die Ausgleichszahlungen der Hohe nach auf die geschatzten
Netto-Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden abstellen, die um die an
Bund und Lander abzufihrende Gewerbesteuerumlage bereinigt sind (vgl.
Gesetzesbegriindung zu § 1 des Gesetzes zur finanziellen Entlastung der
Kommunen und der neuen Lander, BT-Drs. 19/20598).
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3. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (hier: Kosten der Unterkunft) -
§ 46 SGB I

Mit dem "Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander"
vom 6. Oktober 2020 (BGBI. |, S. 2072) wurde die dauerhafte Ubernahme weiterer
25 v. H.-Punkte der Hartz-IV-Leistungen fur Unterkunft und Heizung bestimmt.
Ma@stab fiir die gesetzliche Obergrenze bleiben die bundesweiten Ausgaben fur
Leistungen furr Unterkunft und Heizung; d. h. es ist nicht auszuschlieRen, dass sich
der Bund in einzelnen Landern auch mit deutlich mehr als 75 Prozent an den
Leistungen fuir Unterkunft und Heizung beteiligen wird, so in Rheinland-Pfalz.

Eine entsprechend erforderliche Anderung des Grundgesetzes ist erfolgt
(BGBI. I, S. 2048).

Die "Verordnung zur Festlegung und Anpassung der Bundesbeteiligung an den
Leistungen fir Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2020" wurde angepasst.

Die Beteiligung des Bundes an den Ausgaben flr die Leistungen nach § 22 Absatz 1
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch betragt im Jahr 2020 81,2 Prozent und im
Jahr 2021 79,7 Prozent fur Rheinland-Pfalz.

4. Hinweise und Orientierungsdaten fiir die Zuweisungen und Umlagen nach
dem Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) im Jahr 2021

Im Hinblick auf die kommunale Haushaltsplanung 2021 wurde bereits vom
Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz in seiner Bekanntgabe der
Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2021 vom 20. Oktober 2020 darauf
hingewiesen, dass die nachstehenden Angaben vorbehaltlich der Entscheidung des
Landtags Rheinland-Pfalz zum Landeshaushalt 2021 sowie zum Landesgesetz zur
Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes und anderer Landesgesetze mit
Kommunalbezug (LT-Drs. 17/13146 vom 23 September 2020) anzusehen sind.

Die Orientierungsdaten wurden auf der Grundlage des Landesfinanzausgleichs-
gesetzes vom 30. November 1999, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 5. Mai 2020 (GVBI. S. 158), berichtigt am 12. Mai 2020 (GVBI. S. 191), mit einer
Schlisselmasse in Hohe von 2,049 Mrd. Euro (zuziglich 53 Mio. Euro
Investitionsschliisselzuweisungen) entsprechend dem Regierungsentwurf zum
Landeshaushalt 2021 berechnet. Die Berechnung bericksichtigt die im Entwurf
vorliegenden Regelungen des neuen § 21 a (Gewerbesteuerkompensations-
zahlungen aufgrund der Covid-19-Pandemie), der mit Artikel 1 Nr. 8 des o. g.
Gesetzentwurfs der Landesregierung in das LFAG eingefugt werden soll. Wenngleich
die Abschlagszahlungen auf die fiur das Jahr 2020 bereitzustellenden
Gewerbesteuerkompensationsmittel — vorbehaltlich der Entscheidung des Landtags
—im IV. Quartal 2020 erfolgen, sollen sie im Betrag der Steuer- bzw. Finanzkraft der
Quartale | bis 11l des Jahres 2020 und damit im kommunalen Finanzausgleich 2021
erfasst werden. Dies ist in den Orientierungsdaten bereits beriicksichtigt.
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Dies vorangestellt, kann fur die kommunale Haushaltsplanung 2021 von folgenden
Orientierungsdaten ausgegangen werden:

Schliisselzuweisungen A gem. § 8 LFAG

landesdurchschnittliche Steuerkraft je Einwohner
(1. Oktober 2017 bis 30. September 2020) 1.165,51 Euro

Schwellenwert 78,50 v. H. 914,93 Euro

Schliisselzuweisungen B 2 gem. § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG

Grundbetrag 1.504,00 Euro
landesdurchschnittliche Gebietsflache in gkm
je 1 000 Einwohner 4,8019 gkm

Eine Ubersicht Uber die Anzahl der maRgeblichen Stationierungseinwohner zum
Stichtag 30. Juni 2020 steht auf der Internetseite des Innenministeriums unter
www.mdi.rlp.de zur Verfiigung.

Schliisselzuweisungen C gem. § 9 a Abs. 2 LFAG

Diesbeziiglich verweise ich auf die entsprechende Ubersicht zur Bekanntgabe der
,2orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2021 des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz vom 20. Oktober 2020.

Investitionsschliisselzuweisungen gem. § 10 LFAG
Grundbetrag ' 1.520,00 Euro

Allgemeine StraBenzuweisungen gem. § 14 LFAG
Grundbetrag je StralBenmesszahl 5,0986591 Euro

Zuweisungen zum Ausgleich von Beférderungskosten gem. § 15 LFAG

Die den Orientierungsdaten fur die Zuweisungen zum Ausgleich von
Beférderungskosten (§ 15 LFAG) zugrundeliegenden Ausgangsdaten werden bis zur
endglltigen Festsetzung noch Uberprift. Aufgrund von im Einzelfall beachtlichen
Veranderungen gegenilber den Vorjahren sind Korrekturen bzw. Veranderungen
zwischen den Orientierungsdaten und den endgiltigen Zuweisungen nicht
auszuschlieRen. '

Im Ubrigen verweise ich auf die entsprechende Ubersicht zur Bekanntgabe der
,2Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung 2021" des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz vom 20. Oktober 2020.

Finanzausgleichsumlage gem. § 23 LFAG
landesdurchschnittliche Steuerkraft je Einwohner 1.211,02 Euro
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4.8 Erhebung der Kreisumlage gem. § 25 Abs. 2 Nr. 2 LFAG

landesdurchschnittliche Steuerkraftmesszahl —
der kreisangehdrigen Gemeinden je Einwohner 1.141,66 Euro

4.9 Umlage zu den laufenden Kosten der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung/Zentrale Verwaltungsschule Rheinland-Pfalz

kreisfreie Stadte je Einwohner 1,10 Euro
Landkreise je Einwohner 0,36 Euro

, groRe kreisangehdrige Stadte, verbandsfreie Gemeinden
= und Verbandsgemeinden je Einwohner 0,73 Euro

4.10 Gewerbesteuerumlage gem. § 6 Gemeindefinanzreformgesetz

Die Gewerbesteuerumlage wurde bislang jahrlich durch Rechtsverordnung des
Bundes um eine Erhéhungszahl angehoben (§6 Abs. 5
Gemeindefinanzreformgesetz). Mit Artikel 6 Nr. 2 des ,Gesetzes zur fortgesetzten
Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen und
zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit' “ (BGBI. |
S. 2522 vom 20. Dezember 2018) wurde der Absatz 5 aufgehoben. Insofern ist seit
dem Haushaltsjahr 2019 die Veranschlagung dieses Teils der Gewerbesteuerumlage
nicht mehr notwendig.

Weiterhin wird der Landesvervielfaltiger gemaR § 6 Abs. 3 Satz 5
Gemeindefinanzreformgesetz ab dem Jahr 2020 um 29 Prozentpunkte abgesenkt
(Wegfall Erhéhung fir den Solidarpakt).

Demnach teilt sich der Gesamtvervielfaltiger fur die Gewerbesteuerumlage in den
kommenden Jahren voraussichtlich wie folgt auf:

Jahr Vervielfaltiger |Vervielfaltiger Erhéhung fur . Gesamtver-
Bund Land Fonds ,Deut- vielfaltiger
sche Einheit"
2020 14,5 20,5 4 35,0
2021 14,5 20,5 A 35,0
2022 14,5 20,5 Az 35,0
2023 14,5 20,5 / 35,0
2024 14,5 20,5 / 35,0
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4.11 Schliisselzahlen fiir die Aufteilung der Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer

Landesverordnung iiber die Aufteilung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage

Dem bisherigen Verteilungsschlissel (Schlisselzahlen fir die Jahre 2018, 2019 und
2020) liegen die Ergebnisse der Bundesstatistik (Uber die Lohn- und
Einkommensteuer des Jahres 2013 zugrunde. Dieser Verteilungsschliissel wird
turnusgemaR alle drei Jahre aktualisiert, so dass den Schliisselzahlen fir die Jahre
2021, 2022 und 2023 die Ergebnisse der Bundesstatistik Gber die Lohn- und
Einkommensteuer des Jahres 2016 zugrunde liegen wird.

Mit E-Mail vom 15. September 2020 des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
wurden den Gemeinden die vorlaufigen Schliusselzahlen bermittelt. Die
Veréffentlichung der Landesverordnung und damit den aktualisierten
Schlusselzahlen steht zwar noch aus, jedoch bestehen gegen die sofortige
Anwendung der vom Statistischen Landesamt Gibermittelten Schliisselzahlen mit den
- Hoéchstbetragen 35.000 Euro / 70.000 Euro (vgl. § 3 Abs. 1
Gemeindefinanzreformgesetz) keine Bedenken.

Landesverordnung iiber die Aufteilung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer

Der bisherige Verteilungsschlussel (Schliusselzahlen fur die Jahre 2018, 2019 und
2020) wird turnusgemal alle drei Jahre aktualisiert. Den Schlisselzahlen fir die
Jahre 2021, 2022 und 2023 werden das Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2013
bis 2018, der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten der Jahre 2016 bis 2018
und der sozialversicherungspflichtigen Entgelte der Jahre 2015 bis 2017 zugrunde
liegen.

Da die Schlusselzahlen zurzeit noch ermittelt werden und die Veréffentlichung der
Landesverordnung wahrscheinlich erst im Haushaltsjahr 2021 erfolgen wird, ist eine
Vorab-Veréffentlichung zum friihestmdéglichen Zeitpunkt beabsichtigt.

5. Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)

Zum 30. November 2020 steht die Vorlage des Konsolidierungsnachweises fiir das
Jahr 2019 an. Allgemeine Informationen hierzu finden sich in meinem
Haushaltsrundschreiben vom 18. November 2013.

6. Wiederkehrende Beitriage

GemaRR § 17 Abs. 1 Nr. 4 LFAG koénnen ab dem 1. Januar 2021 aus dem
Ausgleichsstock Mittel bewilligt werden zur Finanzierung des Verwaltungsaufwandes
beim erstmaligen Erlass einer Satzung uber die Erhebung wiederkehrender Beitrage
fur den Ausbau 6ffentlicher und zum Anbau bestimmter StraBen, Wege und Platze
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(Verkehrsanlagen) nach § 10 a des Kommunalabgabengesetzes (KAG). Der
Beschluss wber die Satzung zur erstmaligen Erhebung wiederkehrender Beitrage
muss nach dem 1. Februar 2020 gefasst worden sein. Die Satzung muss spatestens
zum 1. Januar 2024 in Kraft treten. Die Ausgleichszahlung betragt 5 Euro je
Einwohner im Abrechnungsgebiet.

Nach der Gesetzesbegriindung soll den Kommunalverwaltungen (z. B. auch
Verbandsgemeindeverwaltungen, nicht den Ortsgemeinden) ein pauschaler
Ausgleich fur den (Uberwiegend einmalig) entstehenden Verwaltungsaufwand
gewahrt werden. Der Ausgleich wird fur Satzungen gewahrt, die nach dem 1. Februar
2020 vom Gemeinderat beschlossen wurden und spatestens zum 1. Januar 2024 in
Kraft treten. Auf den Tag der 6ffentlichen Bekanntmachung kommt es nicht an.

Gedacht war an Falle, in denen eine Gemeinde von der Erhebung einmaliger
Beitrage auf die Erhebung wiederkehrende Beitrdge wechselt und erstmalig eine
entsprechende Satzung erlasst.

Dagegen war nicht an Falle gedacht, bei denen eine Gemeinde bereits
wiederkehrende Beitrdge in einem Abrechnungsgebiet oder in mehreren
Abrechnungsgebieten erhoben hat und nunmehr bisherige Abrechnungsgebiete neu
ordnet, zusammenlegt oder trennt ("nicht erstmalig").

Unbedacht geblieben sind offensichtlich Falle, in denen eine Gemeinde neben
einmaligen Beitragen bereits wiederkehrende Beitrédge erhoben hat, nunmehr jedoch
durch Satzungséanderung Abrechnungsgebiete erweitert. In diesen Fallen lieRe sich
dariiber streiten, ob es sich sprachlich um eine "neue", erstmalige Satzung handelt
oder ob es sich um die bloBe Anderung einer "alten", bestehenden Satzung handelt.

Aus dem Wort "erstmalig" kann auf den Sinn und Zweck der gesetzlichen
Bestimmung geschlossen werden. Immer dann, wenn eine Verkehrsanlage erstmalig
einem Abrechnungsgebiet zugeordnet wird, wird die Pauschale in Héhe von 5 Euro
je Einwohner gewéahrt. MaRgebend ist die Anzahl der Einwohner, die erstmals in
(irgend ein) Abrechnungsgebiet einbezogen werden. ‘

Es wéare zudem (insbesondere bei gréReren Gemeinden) durchaus mdoglich, dass
mehrere Satzungen fur verschiedene Abrechnungsgebiete erstellt werden oder dass
das Gemeindegebiet zeitlich gestreckt in mehrere Abrechnungsgebiete aufgeteilt
wird, die dann im Zeitablauf in jeweils einer Satzung beriicksichtigt werden. Insofern
kann eine Gemeinde im Zeitablauf auch mehrere Antrage stellen. Auch
Verbandsgemeindeverwaltungen koénnen unter diesen Voraussetzungen im
Zeitablauf mehrere Antrage firr ein und dieselbe Ortsgemeinde stellen. Im Ubrigen
kénnen Verbandsgemeindeverwaltungen Antrage fur die ihnen angehérenden
Ortsgemeinden im Zeitablauf gestreckt nacheinander stellen; fur jede Ortsgemeinde
ist eine separate Antragstellung erforderlich.
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Verfahren:

1. Auf der Homepage des Ministeriums des Innern und fir Sport Rheinland-Pfalz
wurde unter der Adresse www.mdi.rlp.de/de/unsere-themen/staedte-und-
gemeinden/foerderung/wiederkehrende-beitraege ein Antragformular im EXCEL-
Format zum Herunterladen eingestellt.

2. Die Antrage sind per -E-Mail unmittelbar an das Mmustenum des Innern und fur
Sport (Ref. 334) zu richten (Funktionspostfach: referat334@mdi.rlp.de)

3. Dem Antrag sind die Kopie (Scan) der Satzung sowie die Kopie der Niederschrift
Uber die Beschlussfassung oder entsprechende Verweise auf die jeweilige
Fundstellen auf der Homepage der Gemeinde im Internet beizfligen.

4. Auf den sodann vom Mdl zu erstellenden Bescheiden wird auf die Konten 4121 /
6121 "Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock vom Land" hingewiesen.

7. Verlingerung der Ubergangsfrist - § 2b UStG

Im Rahmen des ,Corona-Steuerhilfegesetzes”, welches vom Bundestag am 28. Mai
2020 sowie vom Bundesrat am 5. Juni 2020 beschlossen und am 29. Juni 2020 im
BGBI. | S. 1385 veréffentlicht wurde und am Tag nach der Verkindung in Kraft
getreten ist, wurde eine Verlangerung der Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember
2022 erreicht.

Gleichwohl sind alle Gemeinden aufgefordert, die verlangerte Ubergangsfrist von
zwei Jahren zu nutzen, um eine fristgerechte Umstellung der Umsatzbesteuerung
zu erreichen.

[om

Roger Lewentz

Anlagen
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